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Anexo 8 ao Edital n° 01/2009 — SEDSDH

PROJETO BASICO

CO-FINANCIAMENTO DE MUNICIPIOS E ENTIDADES
PARA MUNICIPALIZACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E
FAMILIAR PARA CRIANCAS

E ADOLESCENTES.
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APRESENTACAO

O Projeto de co-financiamento das medidas protetivas do acolhimento institucional e familiar
de criangas e adolescentes é parte integrante do Edital n°. 01/2009 e é resultante do esforgo
coletivo das equipes técnicas da Secretaria Executiva de Desenvolvimento e Assisténcia
Social — SEDAS, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
SEDSDH, para o exercicio de 2009.

Os dispositivos legitimadores que respaldam o processo deflagrado sdo definidos a partir
dos fundamentos legais, a saber: Constituicdo Federal de 1988, ECA, LOAS, Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS, a Norma Operacional Basica — NOB/SUAS e a
Norma Operacional Basica de Recursos Humanos — NOB/RH, Plano Nacional de Promocéao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria-PNCFC.

Os municipios considerados de Pequeno Porte | e Il e de Médio Porte, com demanda
reduzida, poderdo apresentar projeto na modalidade “Familias Acolhedoras”, ou pela via

indireta, por entidades que ja atendem o publico alvo por intermédio de abrigamento.

Os municipios considerados de Grande Porte e Metrépole poderdao apresentar projetos nas

modalidades Familia Acolhedora, Casa Lar e Abrigo Institucional.

Entidades ndo governamentais participantes da rede socioassistencial que ja executam tal
atendimento, podem patrticipar do co-financiamento, desde que estes sejam aprovados pelo

Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Este Anexo 8 do Edital 01/2009 — aponta os procedimentos e critérios para selecdo de
projetos desenvolvidos pelas Entidades Publicas ou sem fins lucrativos que compdem o
Sistema de Garantia de Direitos no cumprimento dos principios estabelecidos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA e no PNCFC.
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1. JUSTIFICATIVA

Levando-se em consideragdo a necessidade dos municipios assumirem seus papéis, na
prestagao do acolhimento institucional e familiar para criancas/adolescentes, estabelecidos
PNCFC, ECA, LOAS, PNAS E NOB/SUAS, é dada a importdncia ao processo de
municipalizacdo das acdes, através do co-financiamento com apoio efetivo do Estado, no

sentido de fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos das criancas e adolescentes.

Em Pernambuco o ano de 2007 foi decisivo para a implantacdo do novo modelo de gestéo.
O Pacto pela Vida, nasceu do compromisso do Governo em mudar a Histdria da crianga e
do adolescente e garantir-lhes o direito a vida, a prote¢do, sem risco, discriminagdo e/ou

violéncia.

A Fundacéo da Crianca e do Adolescente — FUNDAC, que historicamente tem como missdo
executar no ambito do Estado as medidas protetivas e socioeducativas encerra suas
atividades, tranferindo para a SEDAS/SDESDH a incumbéncia de desenvolver mecanismos
gue possibilitem a continuacdo desse servico por intermédio dos municipios do Estado e
criando através de Projeto de Lei a Fundacao de Atendimento Sdocioeducativo —FUNASE
voltada especificamente para atender adolescentes em conflito com a lei em meio fechado,

internacdo e semi-liberdade.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece no Municipio um ente autbnomo da Federagéo,
mas nao independente. Ou seja, permite que a municipalizacdo seja efetivada por forca
da descentralizacdo politico-administrativa, que determinadas decisbes politicas e
determinados servi¢os publicos sejam encaminhados e resolvidos no ambito do Municipio,
sem excluir a participacdo e cooperacdo de outros entes da Federacdo (Unido e Estados) e

da sociedade civil organizada.

E competéncia do Municipio garantir de modo prioritario & crianca e ao adolescente todos os
seus direitos, pela formulagédo de politicas e a execucdo de programas e ac¢des. Tal missdo
ndo sera cumprida isoladamente, cabe aos Estados e a Unido prestar apoio e assessoria

técnico-financeiros.

A Lei n°. 8.742 de 07/12/1993 - Lei Orgéanica da Assisténcia Social-LOAS, no seu Art. 5° —,
vem regulamentar o0s aspectos essenciais que determina a Carta Magna: “a

descentralizacdo politico-administrativo para os Estados e Municipios, e o comando Unico
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das acdes de cada esfera de governo” e “Primazia da responsabilidade do Estado na

conducéo da politica de assisténcia social em cada esfera de governo”.

Em consonéancia com as demais legislagbes brasileiras, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente-ECA, especificamente no artigo 88 - incisos | e Il estabelece que a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente, seja de forma municipalizada com “criacdo e
manutengdo de programas especificos, observadas a descentralizacdo politico-
administrativa” (Lei 8.069 de 13/06/1990).

O enfrentamento € um desafio e requer determinacéo, sensibilidade, politicas competentes
e, prioritariamente, a construgdo de um pacto social em favor do desenvolvimento saudavel
da crianca e do adolescente, onde cada nivel de governo assuma de fato e de direito, a
completude institucional caracterizando as atribuices de cada politica publica, ou seja, do
fiel cumprimento das competéncias organizacionais que compdem o Sistema de Garantias

de Direitos,

2. OBJETIVOS:

Geral:

¢ Municipalizar a execucédo da medida protetiva de acolhimento institucional e familiar

das criancas e adolescentes atendidas pelo governo do Estado.
Especificos:

e Garantir 0 apoio técnico aos municipios e co-financiar o atendimento das medidas de

protecao de criancas e adolescentes;

* Repassar para os Municipios, a partir de suas necessidades, e por meio de “Termo de
Cooperacao” os equipamentos disponiveis nas Unidades de abrigamento, tais como:
Espacos fisicos (imoveis, mobiliarios, utensilios, equipamentos adequados e recursos

humanos) como suporte técnico e administrativo.

» Gerenciar as Unidades de acolhimento até a finalizag&o do processo de municipalizacao

do atendimento;

e Articular e estabelecer prazo, junto aos representantes do Sistema de Garantia de
Direitos dos Municipios de origem das criancas e adolescentes, para implantagdo dos

servicos de acolhimento no ambito municipal;
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« Fomentar junto aos CRAS e CREAS, atendimento diferenciado aos familiares das

criancas e adolescentes que estdo acolhidas nos abrigos, em situacdo de

vulnerabilidade social;

» Garantir um atendimento diferenciado a crianca / adolescente “com deficiéncia”;

* Acompanhar por meio do monitoramento e avaliagcdo 0os municipios que implantarem os

servicos de acolhimento institucional e familiar e apoio a familia;

3. METAS

Municipalizar o atendimento de 350 criancas e adolescentes na idade de 0 a 18 anos

incompletos, que se encontram abandonados na forma da lei ou em processo de destituicdo

do poder familiar e sob o acolhimento de medidas protetivas pelo Estado.

4. METODOLOGIA

Para garantir o atendimento adequado as criangas e adolescentes, o acolhimento devera

seguir uma politica pedagogica conforme os parametros do PNCFC que observe os

aspectos abaixo:

Infra-Estrutura Fisica Adequada;

Cuidados e Ambientes Facilitadores;

Valorizagéo e Definicdo do Papel dos Educadores;

Registro sobre a Histéria de Vida de cada Crianca e Adolescente;
Atividades e Fortalecimento da Convivéncia na Comunidade;

Desligamento Gradativo.

Poderéo ser apresentados projetos em quaisquer das modalidades a seguir:

4.1. A modalidade de Familia Acolhedora sera realizada por intermédio de uma

familia, previamente cadastrada e aprovada, pelo Ministério Publico e Juizado da
Infancia e Juventude, sob a condi¢do de substituta temporéria ou guarda provisoria,
mediante remuneracdo, para acolher, sob sua guarda, por determinado tempo, a

crianga ou o adolescente, em substituicdo a familia natural, seja pelo fato de
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orfandade, desaparecimento, abandono, suspenséo ou destituicdo do poder familiar,

conforme deciséo judicial, atendendo os termos da Legisla¢éo vigente.

7

4.2. A modalidade Casa Lar o acolhimento é oferecido em unidades
residenciais, nas quais pelo menos uma pessoa ou casal trabalha como educador
residente (em uma casa que ndo € a sua) prestando cuidados a um grupo de
criancas e adolescentes sob medida protetiva de abrigo, até que seja viabilizado o
retorno a familia de origem ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para
familia substituta.

3.3 A modalidade Abrigo Institucional  oferece acolhimento, cuidado espaco
de desenvolvimento para grupos de no maximo 20 criancas e adolescentes em
situacdo de abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se
temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcéo de cuidado e protecéo.
Oferece atendimento especializado e condicbes institucionais para o
acolhimento em padrbes de dignidade, funcionando como moradia provisoria
até que seja viabilizado o retorno a familia de origem ou, na sua

impossibilidade, 0 encaminhamento para familia substituta.

5. DA SELECAO E CLASSIFICACAO DOS PROJETOS

A aprovacao do Projeto estara condicionada a andlise da documentacéo e ao resultado da

pontuacdo dada ao Projeto.

Seréo apreciados Projetos que registrem

a)

b)

Proposta adequada aos parametros de Plano NacionaL de Promocao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e  Comunitaria -  PNDFC, disponivel na  pagina:

www.presidencia.gov.br/sedh;

Estrutura disponivel para desenvolver o Projeto, com destaque para: espago
fisico, equipamentos e recursos humanos;

Registro da Entidade (ONG) e do Programa (OG ou ONGs) no Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente;
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d) Proposta de encaminhamento das criangas e adolescente as politicas publicas do
municipio;

e) Proposta de atendimento e encaminhamento as familias das criancas e adolescentes
as politicas publicas do municipio;

f) Proposta objetiva de monitoramento e avaliacdo de resultados do processo de
execucéo do Projeto;

g) Ac0bes que promovam inclusdo, permanéncia e sucesso das criancas e adolescentes
na Escola;

h) Articulacdo e mobilizacdo dos equipamentos sociais para atendimento das criangas e
adolescentes através do estabelecimento de parcerias.(registrar as parcerias);

i) Declaracdo da contrapartida de 5% do valor do Projeto nos termos da LDO e LOA
municipal.

i) Declaracdo de outras fontes de recursos.

k) Ter personalidade juridica, sem fins lucrativos, que atendam o publico em acgéo
continuada.

[) Os municipios/entidades que incluirem nos seus projetos atendimento a crianga e/ou
adolescente com deficiéncias, terdo uma pontuacdo maior na hora da selegdo dos

projetos apresentados.

6. DA HABILITACAO TECNICA
Para avaliacdo das propostas desta linha de financiamento do anexo 8, apresentadas pelas
Entidades, a Comissdo de Avaliacdo observard os seguintes critérios, além dos definidos no

anexo 10 deste edital:

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO DO PROJETO

Estar em consonéncia com a legislacao relacionada ao Estatuto da Crianca e Adolescente —
ECA, em especial ao Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria — PNCFC.

Coeréncia entre a Justificativa e os Objetivos propostos no Projeto

Consisténcia do Projeto em relacdo aos objetivos propostos e os resultados esperados

Fundamentacao da metodologia e conteldos propostos

Registrar os Indicadores de Avaliacdo

Especificacdo do monitoramento e sistema de avaliacao

Adequacédo do orgamento: coeréncia entre 0s recursos necessarios e a meta de
Atendimento

Capacidade de continuidade das ac¢des apos o termino de execucao do Projeto
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Declarag&o do estabelecimento de parcerias institucionais e sociais para viabilizagdo do
Projeto

Qualificacdo dos Recursos Humanos adequados ao objeto do Projeto

Envolvimento da Entidade com a comunidade local na execugao do Projeto

Participagdo das familias das criancas e adolescentes na execucao do Projeto

Infra-estrutura adequada a execucédo do Projeto

Viabilidade do cronograma fisico do Projeto

7. PUBLICO REFERENCIADO / META

* Co-financiamento para atendimento a 350(trezentos e cinquenta) criangas e

adolescentes em medidas de Abrigamento Institucional ou Familiar.

* Acompanhamento 0os municipios na implantacdo e desenvolvimento das medidas

Protetivas de Acolhimento.

* Mobilizagdo dos municipios na promogdo de discussdes em encontros estaduais,

regionais e/ou locais sobre a tematica;

8. DO ACOMPANHAMENTO A EXECUCAO DO PROJETO

A SCA realizara acompanhamento sistematico das atividades desenvolvidas pelas
Entidades co-financiadas através de monitoramento das acdes e avaliagBes de relatorios,

visitas técnicas em qualquer fase da execucgéo do Projeto.

9. DA FORMA DE APOIO

a) O apoio financeiro da SEDSDH / SCA para os projetos é de carater complementar
através de co-financiamento de R$ 830,00 (oitocentos e trinta reais) percapita,
devendo os mesmos contar com outras fontes de financiamento, demonstrando
adequadamente os respectivos recursos financeiros.

b) O apoio Técnico que a SDSDH / SPAC sera através de reunides sistematicas com
as Entidades (agrupadas por Regido de Desenvolvimento) visando socializar os
resultados obtidos, orientacdes técnicas e alinhamento conceitual.
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10.INFORMACOES COMPLEMENTARES

Demonstrativo da Populagédo Atendida na Faixa Etaria de 0 a 18 anos incompletos por Regido
Janeiro a Agosto — 2008

REGIAO / MUNICIPIO

0 -18 anos incompletos

Pessoas sem Pessoas com
deficiéncia deficiéncia

01-METROPOLITANA

CABO DE SANTO
AGOSTINHO

10

w

CAMARAGIBE

IGARASSU

[N
ol|J

IPOJUCA

ITAPISSUMA

JABOATAO DOS
GUARARAPES

OLINDA

PAULISTA

RECIFE

olo|N| & |&fo
NioNv| » |o|o|k|o

(=Y
(o]

SAO LOURENCO DA
MATA

o

Total

N
gl o
~

02-MATA NORTE

ALIANCA

CARPINA

CONDADO

GOIANA

ITAMBE

LAGOA DO ITAENGA

PAUDALHO

VICENCIA

Total

03-MATA SUL

AMARAJI

BARREIROS

BELEM DE MARIA

CATENDE

ESCADA

JOAQUIM NABUCO

MARAIAL

olvk|w BoIB|R F|o|w|kk N~

PALMARES

'—\
a

PRIMAVERA

QUIPAPA

RIO FORMOSO

SAO JOSE DA COROA
GRANDE

o OOONOOOOOOOOOI\JOI—‘OOOOI—‘08

N INININ

VITORIA DE SANTO
ANTAO

Total

69 9
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04-AGRESTE
CENTRAL

AGRESTINA

BREJO DA MADRE DE
DEUS

BONITO

CACHOEIRINHA

CARUARU

CUPIRA

GRAVATA

JATAUBA

SAO BENTO DO UNA

Total

05-AGRESTE
MERIDIONAL

AGUAS BELAS

ANGELIM

BOM CONSELHO

BUIQUE

CANHOTINHO

CAPOEIRAS

CORRENTES

GARANHUNS

IATI

JUCATI

LAJEDO

SALOA

SAO JOAO

TUPANATINGA

VENTUROSA

Total

06-AGRESTE
SETENTRIONAL

LIMOEIRO

MACHADOS

SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE

Total

08-ITAPARICA

BELEM DE SAO
FRANCISCO

Total

09-ARARIPE

BODOCO

EXU

TRINDADE

Total

10-SERTAO
CENTRAL

SALGUEIRO

Total

11-PAJEU

AFOGADOS DA
INGAZEIRA

FLORES

SERRA TALHADA

Total

CUSTODIA

Total

13-OUTROS
ESTADOS

PALMAS - TO

Total

BalRpk|wolk| N Rk ikER kN o [on&IBR e slwan@lojw v w (k| w RN Ao k(kjo] g (-

O|O|O0|O(N(F|O| - [OO|N|N|O|OO| O |A| P WOk |O0O|0|0|0|0|0|0O|0|0|0|Fk|O|0O|0|w|Oo|O |00k |O|Fk| O (k=

Total Geral

464

53
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OBS.: 464 foi o numero de criancas e adolescentes sem deficiéncia, que passaram no
periodo de janeiro a agosto/08 FUNDAC hoje existe 343 criancas e adolescentes

acolhidas nos 10 abrigos da FUNDAC sendo que 53 sédo deficientes.

RAQUEL BRANDAO CORREA DE ARAUJO
Diretora da Area Protetiva

ACACIO FERREIRA DE CARVALHO FILHO
Secretario Executivo de Desenvolvimento e Assisténc ia Social
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