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1. Apresentado

Este documento apresenta o
“Plano Estadual de Juventude

- Construindo um Pacto pela
Juventude” - expressao concreta
do compromisso do Governo

do Estado em prol da juventude
pernambucana.

O desenvolvimento do Plano foi
acompanhado por discussoes
qualificadas com profissionais e
especialistas da area de politicas

de juventude, representantes dos
governos municipais e da sociedade
civil organizada e resulta de um
amplo processo de consultas e
didlogos com os préprios jovens.

O Plano Estadual de Juventude
busca concretizar uma politica
publica de juventude para o Estado
de Pernambuco, abrangendo um
periodo de dez anos, cujo contelido
é plenamente orientado pela visao
de futuro, as premissas e os focos
prioritarios de interiorizagdo do
desenvolvimento e do atendimento
dos grupos mais vulneraveis

da sociedade, de acordo com

o Modelo de Planejamento e
Gestao Estratégica do Governo

do Estado. Ademais, este Plano
propde a inclusao de um novo foco
prioritario denominado “equidade
geracional” para responder as
necessidades especificas inerentes
ao desenvolvimento humano.

Constituido por nove capitulos, este
documento apresenta o processo de
desenvolvimento do Plano Estadual
de Juventude, os fundamentos

para a construcao do Sistema
Estadual de Politicas de Juventude,
0s pressupostos, as finalidades e

0S macro-objetivos, assim como, a
estratégia geral de implementacao e
o modelo de gestdo e avaliacdo do
Plano.

Neste documento buscou-se garantir
a definicao de areas prioritarias,

que foram distribuidas em cinco
eixos estratégicos nos quais se
apresentam as linhas programaticas
para o desenvolvimento das agoes.

Com a apresentacao deste Plano
para a sociedade, o Governo

do Estado conclui uma etapa
obrigatoria de concertagao e
didlogo e da inicio ao processo de
consolidacdo de uma Politica Publica
de Juventude integral e transversal,
contribuindo assim, com a melhoria
da situacao de vida dos jovens e
com a construcao da cidadania ativa
no Estado de Pernambuco.
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2. Introducdo




Nas ultimas décadas, construiu-se
um consenso sobre a necessidade
de se promover um re-ordenamento
politico-institucional sobre o tema
da juventude na agenda publica,
estabelecendo-se novas atribuicoes
e competéncias para o Estado e
para a sociedade como um todo,
por meio da estruturacao de acoes
voltadas para a descentralizacdo e a
participacao cidada.

O Estado de Pernambuco, em
comparacao com outros Estados
brasileiros e até mesmo com paises
da América Latina, apresenta
indicadores sécio-econémicos da
juventude ainda bastante precarios.
Estes indicadores traduzem a
auséncia de prioridade e de foco

na construcao de politicas publicas
voltadas para os jovens nas

ultimas décadas, o que traz como
conseqléncia o comprometimento
do seu processo de emancipagao

e da sua efetiva participacdo na
sociedade, além de quadros agudos
de vulnerabilidade e exclusao social.

Para enfrentar esta situacdo, em
janeiro de 2007, o Governo do
Estado de Pernambuco criou a
Secretaria Especial de Juventude
e Emprego com as atribuicoes

de estabelecer os canais de
relacionamento do Governo
Estadual com os jovens, promover
e coordenar as agoes em prol deste
segmento da populacao e ampliar
o conhecimento especifico para

o entendimento e as respostas “a
atual condicao juvenil”.

A Secretaria Especial de Juventude
e Emprego foi estruturada com
base neste novo entendimento

do conceito de juventude, onde

0 jovem nao é mais percebido
somente como um problema

a ser enfrentado e sim, como

uma possivel solucao, buscando
reconhecer sua capacidade

efetiva para contribuir com o
desenvolvimento social e econémico
do Estado.

O Plano Estadual de Juventude,
neste contexto, apresenta-se como
um instrumento de articulagao,
onde a juventude pernambucana foi
convocada para contribuir com sua
energia e criatividade na construcao
de uma sociedade mais coesa,
prospera, democratica e justa.

Com o objetivo de enfrentar
eficazmente as questoes que

estao colocadas para esta nova
geracao sera necessario considerar
a diversidade de situagdes que
demarcam os distintos segmentos
da sociedade afetados pela violéncia
e a pobreza. Cada uma destas
situacdes exige a implementacao
de diferentes politicas publicas
intencionais e direcionadas para

a juventude, principalmente para
aqueles que vivem intensamente

a pobreza e as desigualdades,
mediante aspectos como raca,
género, orientacao sexual, idade,
regiao de residéncia e pessoas com
necessidades especiais.

Paralelo ao desafio de contribuir
com a integracao efetiva de setores
especificos das “diversas juventudes
pernambucanas”, percebeu-se

a necessidade de promover “a



juventude Pernambucana” no
sentido de ser considerada como
uma geracao marcada pelo signo da
diversidade e que enfrenta desafios
comuns.

Este entendimento considera
0s jovens' a partir de outros
paradigmas e visa a mobilizacao
de esforcos para fortalecer a
participacao das e dos jovens
no desenvolvimento politico,
social, econdmico e cultural

de Pernambuco, assim como,
para impulsionar a equidade de
oportunidades, promovendo
o rico potencial da juventude
pernambucana.

Ancorado no marco das Metas de
Desenvolvimento do Milénio, das
Nacoes Unidas, e nas orientacoes
do novo Modelo de Planejamento
e Gestao do Governo do

Estado, denominado “Todos Por
Pernambuco”, este Plano Estadual
de Juventude foi desenhado para
potencializar e contribuir com

a necessaria articulacao deste
instrumento com o conjunto
estratégico de politicas que o
Governo do Estado de Pernambuco
vem desenvolvendo nessa direcao.

O Plano Estadual de Juventude,
portanto, enquadra-se no Mapa da
Estratégia para 2008 do Governo
do Estado de Pernambuco, dentre
os focos prioritarios, ao considerar
os estratos mais vulneraveis da
populacao e a interiorizagao de
seu desenvolvimento, agregando
uma nova dimensao, a promocao
da equidade geracional no
desenvolvimento das politicas
publicas no Estado de Pernambuco.

A construcao do Plano Estadual de
Juventude incluiu como principio
norteador da sua metodologia a
participacao ativa dos atores sociais
envolvidos e os proprios jovens,

por meio do projeto intitulado
“Dialogando: O Governo do Estado
Ouvindo os Jovens Pernambucanos”,
realizado nas 12 Regides de
Desenvolvimento do Estado,
envolvendo cerca de 2.500 pessoas
e 940 organizacoes e grupos de
juventude, provenientes de 167
diferentes municipios.

O processo participativo foi
seguido pelo desenho técnico da
proposta do Plano Estadual e do
processo politico iniciado por meio
do Decreto N2 30.966, que cria o
Comité Intersetorial de Politicas
de Juventude, presidido pelo
Governador do Estado e formado
por 17 Secretarias de Estado e 01
Fundacao.

Além disso, realizou-se a Etapa
Estadual da | Conferéncia Nacional
de Juventude onde a proposta do
Plano Estadual de Juventude foi
apresentada pelo Governador para
mais de 1.500 jovens.

Pode-se afirmar que o Plano
Estadual de Juventude busca
apresentar um conjunto de
melhorias institucionais e agoes
estratégicas para promover,
potencializar e impulsionar os
programas que o Estado, os
municipios e a sociedade civil
organizada desenvolvem e oferecem
aos jovens pernambucanos.



Além disso, o Plano tem como
conseqUéncia o estabelecimento

de um marco legal para que

todos possam trabalhar a partir

de referenciais construidos e
compartilhados, possibilitando a
articulacao e a coordenagao de uma
Politica de Estado e acgao cidada.

Para garantir o sucesso deste
importante instrumento de
desenvolvimento coletivo e
fortalecer a construcdo de um
Sistema de Politicas Publicas de
Juventude no Estado, o Governo
de Pernambuco, em colaboracao
com outros atores, deverao
promover avaliagdes periddicas
da implementacao deste Plano,
permitindo as adequacobes e
correcdes necessarias.

A aprovagao deste Plano Estadual
de Juventude significard a conclusao
de uma longa e inédita etapa de
esforcos da Secretaria Especial de
Juventude e Emprego, de jovens, de
grupos e organizagdes de juventude,
de profissionais e de liderancas de
todo o Estado que participaram
deste processo.

Ao mesmo tempo, o Plano Estadual
de Juventude delimita o inicio de
uma outra etapa que reconhece

0s jovens integralmente em seus
direitos essenciais, como sujeitos

de direitos, parceiros e agentes
estratégicos deste ciclo inédito

de desenvolvimento do Estado,
buscando a construcao de um novo
pacto no Estado de Pernambuco: o
“Pacto pela Juventude”.

O "Pacto pela Juventude
Pernambucana” visa a
implementacdo de programas

de longo prazo, sistémicos e
eficazes, para a promogao do
desenvolvimento geracional que
contemple a condicao juvenil e a
inclusao social. Em resumo, que
seja um instrumento efetivo, plural,
democratico, inclusivo e participativo
da sociedade pernambucana em
prol de sua propria construcao.

1- Para garantir a igualdade entre
0s géneros, na linguagem desta versao
preliminar do Plano Estadual de Juventude,

onde se & “o jovem” ou “os jovens” leia-se
também “a jovem” ou “as jovens”.
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3. Antecedentes: Processos
de Didlogos Qualificados

3.1 Secretaria Especial de Juventude e
Emprego: Estabelecendo Prioridades
¢ Didlogos

A Secretaria Especial de Juventude e
Emprego do Estado de Pernambuco
(SEJE) foi criada através da sancao
da Lei N° 13.205, que dispde sobre
a estrutura e o funcionamento do
Poder Executivo, de 19 de janeiro de
2007, e publicada no Diario Oficial
do Estado no dia 20 de Janeiro de
2007.

O artigo 2° da Lei versa sobre

a finalidade e competéncia

da SEJE, que é vinculada ao
Gabinete do Governador. E
missao da Secretaria, “articular,
planejar, impulsionar, organizar,
propor e executar as Politicas
Publicas de Juventude, de forma

a garantir os direitos dos jovens,
contribuindo de forma efetiva para
o desenvolvimento econémico,
social e humano; promover agoes
e atividades destinadas a melhoria
das relagdes de trabalho, criacao
de oportunidades de emprego

e geracao de renda propria”.

(1) Diario Oficial do Estado de
Pernambuco, 20 de Janeiro de
2007.

Embora a atuacao da Secretaria
Especial de Juventude e Emprego
seja essencialmente transversal,
ou seja, mobilizar e articular as

Secretarias que desenvolvam ac¢des
importantes para a juventude, a
SEJE também tem perfil vertical,
incumbindo-lhe coordenar e
executar a¢oes de juventude

nao desempenhadas por outras
secretarias e 6rgaos do Estado, bem
como as diretamente relacionadas
com emprego e gera¢ao de renda.

A recente e inicial institucionalizacao
da SEJE é fruto do acimulo

gerado a partir das mais diversas
organiza¢es de juventude, da
contribuicao dos parlamentares

das Camaras municipais e da
Assembléia Legislativa do Estado

de Pernambuco, que de maneira
pioneira, em 2004, criou a Comissao
Especial de Acompanhamento do
Projeto Juventude. Por sua vez,

as Camaras Legislativas também
abriram espacos para o debate da
tematica de juventude, constituindo-
se em acao simbdlica a criacdo da
Comissao Permanente de Juventude
na Camara Municipal do Recife em
2006.

A sociedade civil representou um
dos maiores atores no processo de
debate sobre a institucionalizacao
das politicas de juventude. As
Coordenacbes de Infancia e
Juventude do Poder Judiciario

e do Ministério Publico, que ja
atuam ha décadas, integraram-
se recentemente nos espacgos de
debates mais amplos sobre estas
politicas.

Atualmente, ao analisar-se a
trajetéria da SEJE desde a sua
criacdo, pode-se destacar os
seguintes aspectos positivos:
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« Primeira Secretaria Estadual de
Juventude criada em Pernambuco;

- Juventude com status de
Secretaria na estrutura do Governo;

+ Aponta uma evolugao no
desenho institucional do Poder
Executivo;

+ Legitimada como executora das
politicas publicas de juventude e
emprego;

+ Alca a juventude como prioridade
social da gestao e com recorte
especifico no orcamento;

+ Reconhecida pela boa
interlocugao com os movimentos
sociais e entidades representativas
da sociedade na area de juventude.

Durante o seu primeiro ano de
atuagao, a SEJE, no ambito da
Geréncia de Articulacao, definiu
sua proposta de Visao e Missao da
seguinte forma:

Missao da SEJE -
Juventude

Assegurar a promogao e
efetivacao dos direitos dos
jovens como cidadaos plenos,
impulsionando a participacao
ativa da juventude no
desenvolvimento politico,
econdmico, social, cultural e
humano de Pernambuco.

Visao da SEJE - Juventude

Ser referéncia no
planejamento, execucao,
monitoramento, coordenacao
e promocao das Politicas
Publicas de Juventude em
Pernambuco; assegurando
a reversao da situacao atual
dos jovens, retirando o
estado das piores posicoes
nos indicadores relativos a
juventude no Brasil.

A situacao atual de funcionamento
da SEJE, em funcao dos seus
desafios para cumprir com a sua
finalidade, necessita direcionar o seu
fortalecimento institucional na area
de juventude, de maneira que possa
cumprir a sua missao e atingir a sua
visao.

Atualmente, a SEJE conta com

duas geréncias: de Articulagao e de
Projetos e suas respectivas equipes
técnicas. Apresenta como principal
objetivo a implementacdo da politica
de juventude de maneira a garantir
a sua transversalidade, tanto com os
orgaos do Governo, como com 0s
demais segmentos representativos
da sociedade.

A necessidade de se desconstruir

a idéia da verticalidade de politicas
publicas e considerar a autonomia e
a experiéncia de segmentos sociais
como ferramentas que ajudam a
construir um processo de mudancgas
no campo politico, econdmico

e social, de forma articulada e
integrada, constitui-se a principal
fortaleza da area de juventude.
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A partir da definicao de suas
prioridades na area de juventude,

a SEJE direciona os seus esforcos
para a construcao deste Plano
Estadual de Juventude, como um
marco de implantacao das Politicas
Publicas de Juventude no Estado de
Pernambuco. Além disso, por meio
do Decreto N© 30.966, de 31 de
outubro de 2007, institucionalizou o
Comité Intersetorial de Politicas de
Juventude.

Este processo de consolidacdo de
Politicas Publicas de Juventude

no Estado de Pernambuco se
concretizara de forma mais
expressiva com a constituicao do
Conselho Estadual de Juventude,
com o objetivo de garantir o didlogo
permanente entre o governo e

a juventude organizada e a sua
participagdo nos processos de
tomada de decisao em assuntos de
interesse dos proprios jovens.

O processo de interiorizagao das
politicas do Governo do Estado
representa parte integrante das
Politicas Publicas de Juventude, que
se realizam por meio do didlogo
com os gestores municipais, que
sdo estimulados a desenvolverem
politicas locais de atendimento

as necessidades dos jovens do
municipio.

Estas politicas locais, bem como

as politicas estaduais, necessitam
ser fundamentadas com base

em evidéncias que demonstrem,
de maneira realista, a situacdo e
as condicoes de vida dos jovens
pernambucanos, assim como as
suas distintas formas de expressao.

Objetivos do Comité
Intersetorial de Politicas
de Juventude

| - Realizar diagnéstico

permanente, analisando
as praticas das acoes
setoriais voltadas a
juventude, desenvolvidas
pelos diversos érgaos ou
entidades do Estado;

[l - Ampliar os

conhecimentos a respeito
dos diversos ambitos

da vida dos jovens,
estabelecendo conceitos
basicos, que possibilitem

o entendimento da
condicao juvenil no Estado;

Il - Propor recomendagoes

a instituicoes publicas ou
privadas sobre a tematica;

IV - Desenvolver de forma

efetiva a concentracao e
a coordenacao de
atividades desenvolvidas
no ambito do Poder
Executivo, na area da
juventude;

V - Propor pacto de metas

e as linhas programaticas
setoriais do Plano Integral
de Politicas de Juventude
do Estado aos 6rgaos

ou as entidades do Poder
Executivo; e

— Realizar demais acoes
correlatas necessarias a
elaboracao e a
implementacao do Plano
Integral de Politicas de
Juventude do Estado.
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Neste sentido, a SEJE desenvolve

as bases necessarias de pesquisa
sobre juventude, que visam
fornecer estas evidéncias por meio
da construcao de indicadores de
Politicas Publicas de Juventude.
Todos estes dados constituirao o
Observatorio de Juventude que dara
apoio e suporte a implementacao
de acbées do Comité Intersetorial de
Politicas Publicas de Juventude e do
Conselho Estadual de Juventude.

Para difundir o conhecimento
acumulado sobre juventude e
Politicas Publicas de Juventude no
Estado de Pernambuco, a SEJE
também se instrumentalizar3,
na area de informacao, por
meio do Portal de Juventude
que providenciara servicos de
informacao juvenil, bem como
a divulgacao de conhecimentos,
eventos e oportunidades de
interesse dos jovens.

O Plano Estadual de Juventude,
neste sentido, constitui-se em
elemento chave das politicas de
juventude e oferece uma direcao
para a transformacao social por
meio do didlogo intergeracional,
participativo e transparente.

3.2 Processo de Formulagdo
e Desenvolvimento do Plano Estadual
de Juventude

A estratégia para o desenvolvimento
do processo participativo de
formulacdo e implementacao

do Plano Estadual de Juventude

se baseou em trés (3) processos
simultaneos, continuos e inter-
relacionados em uma sequéncia de
quatro (4) fases.

Chegou-se a conclusao que, para

a construcao do Plano Estadual

de Juventude, seria necessario

que se somassem forcas entre a
Secretaria de Juventude e Emprego,
responsavel pela sua formulacao, e
as diferentes Secretarias Estaduais
e municipais, ONGs especializadas,
especialistas e profissionais na area
de juventude, organizagdes juvenis
e os proprios jovens. Desta forma,
todos os atores foram convocados
para contribuir na elaboracao do
Plano.

O processo de formulacao do Plano
envolveu trés processos simultaneos,
continuos e inter-relacionados:

a) Processo Técnico:

Permitiu assegurar a qualidade e

a coeréncia do Plano Estadual de
Juventude. Compreendeu a analise
da realidade juvenil pela formacao
de uma Comissao Técnica do Plano
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de Juventude. Este processo incluiu
o desenvolvimento de consultas
com especialistas em juventude

e politicas publicas e facilitou a
elaboracao da versao inicial do
Plano de Juventude que agregou os
aportes dos atores envolvidos.

b) Processo Politico:

Assegurou que o Plano fosse viavel,
efetivo e politicamente sustentavel.
Desta forma buscou-se gerar uma
dindmica envolvendo instituicoes e
atores de tomada de decisao sobre
politicas e programas e pertencentes
as esferas publicas de governo ou
dos partidos politicos.

Assim constituiu-se o Comité
Intersetorial de Politicas de
Juventude do Governo do Estado,
presidido pelo Governador do
Estado, bem como a concertacao de
acoes com a Assembléia Legislativa
que sera responsavel pela aprovacao
deste Plano.

c) Processo Participativo:

O desenvolvimento qualificado

do processo participativo deu
condi¢des para que os principais
atores sociais, incluindo a juventude
pernambucana, opinassem sobre

as condicOes atuais, as demandas e
propostas para o Plano.

Desta forma, estabeleceram-se
instancias de escutas e didlogos,
seminarios, conferéncias sobre

as tematicas do Plano, a fim de
envolver as juventudes, a sociedade
civil organizada e os funciondarios
gue trabalham com jovens no setor
publico. Este processo organizado
de escutas foi denominado

"Dialogando’, descrito de forma
aprofundada no item 3.3.

A metodologia que permitiu implicar
todos os agentes necessarios para
elaborar um programa de atuacao
concreto, organizado, participativo e
efetivo incluiu a implementacao de
guatro fases visando a formulacao e
a implementacao do Plano Estadual
de Juventude.

O processo de formulacao do Plano
constituiu a etapa do consenso
social e politico, representado pelas
seguintes fases:

1. Mobilizacdo dos atores e
analise da realidade

2. Desenho do Plano Estadual de
Juventude

O processo de implementacao

do Plano a ser desenvolvido por
meio do programa de atuacao é
representado pelas seguintes fases:

3. Desenvolvimento e
implementacao

4. Monitoramento, avaliacao e
retro-alimentacao
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Processo por fases metodologicas de formacao

e desenvolvimento do Plano

Mobilizacao
e analise

Técnico

Politico

Comunicagao
Institucional

12 Etapa: Consenso social e politico

O processo de implantacdo do Plano
Estadual de Juventude necessita

de um Plano de Comunicacao para
informar e convocar a participacao
da sociedade civil e dos jovens no
acompanhamento dos projetos.

Busca difundir e comunicar, desde
0 inicio, 0s avangos, sucessos e
desafios gerados nos processos
de implementacao, estabelecendo
objetivos e canais de comunicacao
com a midia e a opinidao publica.

Desta forma, para o
desenvolvimento do Plano, é
relevante realizar um Plano de
Meios de Comunicacao; difundir

Definicao

Desenvolvimento

e implementacao Avaliacdo

22 Etapa: Programas de atuacao

o Portal de Juventude; elaborar

e disseminar boletins eletronicos;
folhetos informativos; desenvolver
material promocional para

pontos estratégicos; desenvolver
propaganda de radio e televisiva
sobre o Plano Estadual de Juventude
e os direitos da juventude.
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3.3 Dialogando: Escutas Participativas
nas Regides do Estado

O projeto “Dialogando: O
Governo do Estado ouvindo

0s jovens pernambucanos” foi
desenvolvido como um conjunto
de seminarios realizados em todas
as regioes de Pernambuco. Os
seminarios realizaram-se durante
dois dias, divididos em producao
de diagnostico das condicoes de
vida dos jovens e a construcao

de propostas para melhorias.

No total foram realizados doze
seminarios, um em cada regiao de
desenvolvimento. Aproximadamente
2.500 pessoas participaram dessas
atividades.

Dentre os produtos deste processo,
encontra-se um amplo cadastro
dos participantes que possibilita ao
Governo de Pernambuco o acesso
a uma base de dados dos atores
preocupados com as condicoes de
vida dos jovens no Estado.

Outro importante produto do
“Dialogando” é o "Caderno de
Propostas”’, cujo texto indica, logo
de inicio, que “o Governo do Estado
reconhece a necessidade de atender
as demandas juvenis, a partir da
construcao coletiva de propostas

de intervencao, observando que
nao existe uma Unica juventude e
sim diversas juventudes no Estado
pernambucano que precisam ser
vistas com as suas especificidades e
com as suas demandas proprias.”

Para atender esta expectativa, a
Secretaria Especial de Juventude se
comprometeu a elaborar um Plano
Estadual de Juventude e fazé-lo
tornar-se Lei, por meio de votacdo
na Assembléia Legislativa do Estado
de Pernambuco.

Durante o processo do Dialogando,
a SEJE reconheceu que o desafio
de incluir os jovens na agenda
publica ndo se resume a promover
o didlogo s6 entre os jovens e

com os préprios jovens. O grande
desafio seria “incorporar, de fato, as
juventudes no processo de tomada
de decisao” o que significaria que
as propostas de a¢ao dos jovens
tém que constituir-se em acao
governamental.

O Relatério do Dialogando
apresenta a programacao dos
seminarios, a lista das Regioes de
Desenvolvimento do Estado e o
Calendario de execucao do projeto.
Em seguida, apresenta a lista de
propostas produzidas em cada
regido, de acordo com a mesma
ordem das diferentes etapas do
Projeto: Regidao Metropolitana

de Recife, Zona da Mata Norte,
Zona da Mata Sul, Agreste
Meridional, Agreste Central, Agreste
Setentrional, Sertao do Moxoto,
Sertao do Pajed, Sertao de Itaparica,
Sertao Central, Sertdo do Araripe e
Sertao do Sao Francisco.

O documento traz, ainda, anexos
que apresentam a listagem de
demandas e potencialidades
apontadas pelos participantes destes
seminarios. Este foi um recurso
metodoldgico empregado pelos

10



organizadores do Projeto a titulo de
caracterizacao regional e subsidio
para que os participantes dos
eventos construissem suas propostas
de melhoria das condi¢des de vida
dos jovens nestes lugares. Assim, o
“Caderno de Propostas ” contabiliza
379 paginas e constitui-se boa fonte
para subsidiar o planejamento das
acoes do Governo de Pernambuco
em prol da juventude e contribuir
para a construcao deste Plano.

Notas

1- As propostas do Caderno do Dialogando
encontram-se sintetizadas no Anexo - 2.
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1. Bases Estruturantes
do Plano Estadual
de Juventude

O desenho deste Plano Estadual
de Juventude apoiou-se em um
conjunto de bases conceituais

das politicas de juventude,

no levantamento dos dados
secundarios, que permitiu a
realizacao do diagnostico da
situacao de juventude do Estado
de Pernambuco, bem como a
delimitacdo do marco juridico e as
contribuigcdes das referéncias no
ambito internacional relacionado as
politicas de juventude.

4.1 Bases Conceituais das Politicas de
Juventude

Conceitos de Juventude

A “juventude” ainda é
tradicionalmente considerada

por muitos como uma fase

de preparagao para uma vida
adulta futura, reduzindo-se,

pelo censo comum, as agdes
voltadas aos jovens unicamente a
preocupagao com sua escolarizacao
e a entrada no mundo do
trabalho. Mas a vivéncia juvenil

na contemporaneidade tem

se mostrado mais complexa,
combinando processos formativos
com processos de experimentacao
e construcao de trajetdrias que
incluem a definicao de identidades,
a vivéncia da sexualidade, da

sociabilidade, do lazer, da expressao
e criagao cultural e de participacao
social.

O que se ressalta nessa perspectiva
é a importancia de se considerar

a perda de linearidade e de um
padrdo Unico na transicdo para a
vida adulta, com possibilidades de
trajetdrias juvenis intermitentes e
reversiveis.

Assim, a tendéncia ao
prolongamento e a multiplicidade de
dimensdes da vida juvenil provocam
a consideracao de dois eixos de
visao sobre os jovens: sua vida
presente (a vivéncia da juventude)
e sua projecao para o futuro

(os modos pelos quais deixam

de ser jovens para se tornarem
adultos). Desse modo, nao so as
possibilidades de formagao para o
exercicio da vida adulta tém que
ser considerados, mas também as
possibilidades para a vida juvenil.

Os conceitos de juventude,
portanto, nao se propdem a reduzir
a juventude apenas a dimensao

da vivéncia juvenil, que quase
sempre enfoca somente o aspecto
formativo-educacional (deste modo,
0 seu vir-a-ser), mas de considerar
que essa vivéncia é pluridimensional
e constitui-se no tempo presente.

A juventude caracteriza-se por um
momento em que as respostas
sobre as trajetdrias individuais ainda
nao estao muito claras, um periodo
em que a experimentagao norteia
as acoes das pessoas em seus
processos de insercao nos diversos
“mundos” sociais.
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E essencial compreender que a
grande diversidade nas dimensoes
de vida dos jovens também reside
em suas diferentes idades. Os
desafios existenciais colocados
para jovens de 16 sao muitas vezes
distintos dos colocados para jovens
de 24 ou 29 anos. No entanto, os
programas acabam por padronizar
suas atividades, gerando o risco
de um descompasso entre as
necessidades e os desejos dos
jovens e o quadro institucional no
qual os programas sao gerados e
implementados.

As diferentes propostas que
compdem este Plano estao
direcionadas, globalmente, a jovens
entre 15 e 29 anos, 0s quais sao

a faixa etaria eleita pelo governo
brasileiro, com base no universo de
problematicas existente no pais. A
intervencao, porém, ird contemplar
as especificidades de diferentes
faixas etérias, podendo, inclusive,
para algumas atividades, extrapolar
esta faixa de 15 a 29 anos.

Por outro lado, faz-se necessario

e urgente substituir a visao da
juventude como um problema,
normalmente associada a

guestdes como drogas, violéncia e
delinqiiéncia, por outra que busque
identificar suas potencialidades. E
necessario apresentar espagos para
discutir formas de incentivar estas
potencialidades e desenvolvé-las
através de politicas publicas, tendo
0 jovem como um ator e parceiro do
desenvolvimento do Estado.

Os jovens atravessam uma fase de
intensa ebulicdo, de desejos, ideais

e transformacgodes. Identificar suas
potencialidades e trabalha-las numa
perspectiva de inclusao social torna-
se um eixo fundamental de estimulo
a participacao na Politica Estadual
de Juventude.

Pela situacdo de estar entre limites
volateis ou flexiveis, a juventude
torna-se uma fase da vida plena
de significados simbdlicos. Fase

de promessas, mas também de
ameacas; de potencialidade, mas
também de desconfianca, e que
cada vez mais tem sido objeto

de uma observacao ambigua

por parte da sociedade que nao
consegue perceber nesta situacao
de dualidade e de dialética, a
verdadeira esséncia transformadora
da juventude.

Dessa forma, uma sociedade
fechada, receosa de mudancas
encara a juventude ressaltando-

lhe seu carater inquieto. Por outro
lado, uma sociedade aberta, mais
predisposta a mudanca, vera na
juventude vetores de transformacao
e de mudancas sociais, pois o jovem
é o ator privilegiado no processo de
desenvolvimento, sendo ele capaz
de decifrar os novos codigos e
conteudos que estao emergindo no
atual modelo de mundo.

Cabe a sociedade acolher sua
responsabilidade de auxiliar essa
transicdo, favorecendo a construgao
da identidade pessoal e cidada

dos jovens e os projetos de futuro,
reconhecendo, promovendo e
garantindo sua participagcao nessa
construcao.
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Premissas de Politicas Publicas
de Juventude

Algumas premissas foram
construidas ao longo do
desenvolvimento das Politicas
Publicas de Juventude no Brasil e
no mundo, chegando-se a algumas
perspectivas para ocupar a agenda
pratica e operacional das politicas
de juventude:

1. Intervencoes que enfocam
o reconhecimento de formas
culturais e estilos de vida
préprios da juventude:

Sob este enfoque, as politicas

de juventude devem se ocupar
estritamente daquilo que seja
proprio da condicao juvenil,
reservando para as politicas gerais
as questoes que concernem a
plena cidadania dos individuos.
Assim, as politicas de juventude
buscariam as intervengdes com
politicas pensadas somente para
os jovens. Desta maneira, sao
assumidas como elementos centrais
a experimentacao, a criatividade,
a mobilidade e a participacéo, e
as pessoas jovens sao valorizadas
como motor de mudanca e
inovacao.

2. Intervencoes que enfocam as
transi¢oes para a vida adulta:
Neste caso, se busca incorporar os
conteudos das politicas gerais para
atender a todas as necessidades

e problemas dos jovens,
acompanhando-0s no transito
para a vida adulta. Por meio desta
perspectiva, procura-se entender os
processos de transicao para a vida
adulta e o conceito de juventude,

na pratica, é de um semi-
reconhecimento desta etapa da
vida, pois se dedica, na verdade, a
superacao da juventude e a entrada
na vida adulta de forma mais rapida
possivel. Assim, as politicas de
juventude nao sao somente as que
desenvolvem agdes tipicas do setor
juvenil, sendo as que se ampliam
para outros espacos e conteldos.

3. Intervencoes que enfocam a
emancipacao dos jovens como
cidadaos:

A partir desta perspectiva,

as politicas de juventude sao
entendidas como politicas de
cidadania que buscam garantir os
direitos sociais que déem plena
cidadania aos jovens, favorecendo
a vinculacao da construcao de seu
projeto vital ao projeto coletivo.
As intervencoes abrangem todos
os aspectos da vida dos jovens

e procuram alcancar o equilibrio
entre politicas de transicao e de
identidade juvenil.

Atribuicoes Politicas

O projeto de Lei substitutivo N°
4.530, de 2006, que trata sobre

o Plano Nacional de Juventude,
implica que, nos diversos estados,
municipios e no Distrito Federal se
elaborem e aprovem os respectivos
planos decenais para a populacao
de 15 a 29 anos, com base nas
prioridades definidas.

A elaboracao de um plano

estadual de acdo voltado para

a juventude segue os principios
constitucionais da descentralizacao
e da participacao. Os Planos buscam
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assegurar que as agoes propostas
tenham objetivos e estratégias
previamente definidos, de forma
gue possam ser distribuidas
responsabilidades, potencializados
esforcos e recursos, bem como
tornar possivel o monitoramento e a
avaliacao das acoes realizadas.

Neste contexto, o Plano Estadual
de Juventude do Estado de
Pernambuco deve ser entendido
como um instrumento para o
desenvolvimento de um modelo
de politica publica que valorize e
aplique a transversalidade como
um fator chave na construcao de
atendimento integral da juventude.

Este Plano também deve ter a
capacidade de gerar espagos
experimentais de autonomia e
gestao participativa para além dos
espacos de didlogo e confluéncia,
onde os diferentes agentes se
reconhecam mutuamente nas
diferencas e, principalmente, por
articular as novas geracoes no
processo de desenvolvimento e
combate a pobreza do Estado de
Pernambuco.

Estes objetivos sé serao possiveis de
serem alcancados numa perspectiva
de acdo que va além das praticas
paternalistas e que reconheca

0s jovens Pernambucanos como
cidadaos ativos em um processo de
aprendizagem social continua.

[ P |

Prioridades do Comité
Intersetorial de Politicas
de Juventude (Cl)),
elaboradas no ambito
federal:

1. Ampliar o acesso e a
permanéncia dos jovens na
escola;

. Erradicar o analfabetismo
entre os jovens;

. Prepara-los para o mundo
do trabalho;

. Geracgao de trabalho e
renda para os jovens;

. Promocao da vida saudavel;

. Democratizar o acesso ao
esporte, lazer, cultura e
tecnologia da informacgao;

. Promocao dos direitos
humanos e politicas
afirmativas;

8.Estimular cidadania e
participagao social;

9. Melhorar a qualidade de
vida dos jovens no meio
rural e nas comunidades
tradicionais.




4.2 Diagm’)m(o da Smla(ao dos Estes dados foram trabalhados,

quando possivel, em relacao a faixa

JOVC“S em Pemambum etaria, género, raca e localizacao

urbana e rural.

Para que o Plano Estadual de
Juventude fosse fundamentado

em evidéncias concretas sobre

a condicdo de vida dos jovens
pernambucanos, a SEJE inicialmente
elaborou um diagnodstico baseado
no levantamento de dados
secundarios em algumas areas
especificas. Este levantamento
substitui, de forma ainda precaria, Demografia
uma pesquisa quantitativa
e qualitativa que esta sendo
desenvolvida pela SEJE.

Algumas tematicas abordadas no
Plano Estadual de Juventude tais
como mobilidade, participacao,
cultura juvenil e expressao artistica,
nao foram desenvolvidas devido

a auséncia de dados secundarios
nestas areas.

Pode se afirmar que a juventude
pernambucana, na faixa etaria entre
15 e 29 anos, representa, seqgundo

Os dados apresentados a seguir os dados demograficos da PNAD
referem-se as areas de: demografia, 2006, 2.336.000 jovens, dos quais
educacao, trabalho, satde e 1.158.000 sao homens e 1.178.000
violéncia e foram levantados em sao mulheres, considerando que
pesquisa desenvolvida junto as o tamanho da populacdo geral
seguintes fontes: PNAD 2006, IBGE em Pernambuco é 8.518.000 de
Censo 2000, MEC Censo Escolar pessoas. Isto significa dizer que, de
2007, Ministério da SaL'Jde DATASUS acordo com a pesquisal a populagéo
2003 e 2005, SIM/MS - PIar.10 jovem de Pernambuco representa
Estadual de Seguranga Publica de 27% da populacdo geral do Estado.

Pernambuco, SIM/SVS/MS, Mapa
da Violéncia Ill = 2006, indice de
Desenvolvimento Juvenil 2007.

Tabela 1 - Populacao Residente, por Situacao do Domicilio e Sexo,
Segundo os Grupos de Idade - Pernambuco - 2006

Grupos de Populacdo residente (1000 pessoas)
idades

Total  Homens Mulheres Urbana Rural

Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

Total Geral 8518 4080 4439 | 6546 3079 3467 | 1972 1000 972
15a 19 anos 824 423 401 609 309 300 215 114 101

15a17 485 248 236 349 174 175 136 74 61

18e 19 340 174 165 260 135 126 80 40 40
20 a 24 anos 793 387 406 620 295 325 172 92 81
25 a 29 anos 719 348 370 568 272 296 151 77 75
Total Jovem | 2336 1158 1178 | 1797 876 921 539 282 257
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Do total de 2.336.000 jovens
pernambucanos, 824.000 jovens
(35,2%) estavam na faixa entre 15 e
19 anos; 793.000 jovens (34,0%) na
faixa entre 20 a 24 anos e 719.000
jovens (30,8%) na faixa entre 25 a
29 anos.

O Estado de Pernambuco,

no Nordeste do Brasil, é
geograficamente dividido em quatro
regides: Litoral, Zona da Mata
(Norte e Sul), Agreste e Sertdo e
agrega ainda o arquipélago de
Fernando de Noronha.

O Estado esta dividido em 12
Regides de Desenvolvimento (RD’s).
Cada uma dessas regides apresenta
e vem despertando a necessidade
de planejamento e execugao de
programas proprios. Nao deve

ser diferente com a juventude e a
distribuicao dessa populacao por
essas regioes.

77% dos jovens pernambucanos
vivem na zona urbana nao
metropolitana, enquanto 23%
representam a juventude rural. Entre
as Regides de Desenvolvimento,

a juventude pernambucana esta
distribuida assim: 43% na Regiao
Metropolitana do Recife; 11% no
Agreste Central; Mata Norte e
Agreste Meridional, com 7% cada;
6% na Mata Sul, enquanto que

as demais RD’s somam os 26%
restantes (Censo 2000).

Aqui, no entanto, cabe ressaltar
gue as diferencas entre a cidade e
campo nao crescem apenas levando-

se em conta as cifras da populacao
residente. Aspectos como o
desenvolvimento econémico, avanco
social e politico, repercutem em uma
indiscutivel hegemonia simbdlica e
cultural da cidade urbana sobre o
mundo rural.

Essa diferenciagao que vem
evoluindo ao longo dos séculos,
ainda é responsavel por relacoes
de poder que se traduzem em
concepgoes equivocadas, com
conceitos baseados em uma
constru¢ao hegemdnica, que
difunde os valores de um jovem
metropolitano a juventude rural,
muitas vezes nao considerando
as especificidades desse jovem
diante dos desafios que garantem
as potencialidades locais em uma
sociedade globalizada.

As diferencas na distribuicao entre
homens e mulheres jovens sao
equitativas: 49% de homens e 51%
de mulheres jovens, seguindo uma
tendéncia mundial para a faixa
etaria.

Neste caso, a discussao central

esta relacionada ao modo como se
analisam as relacoes entre homens
e mulheres e que impactos as
populagdes jovens sofrem. O género
é entao compreendido como uma
relacdo que organiza as experiéncias
sociais em funcao da diferenciacdo
cultural entre os sexos.
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Tabela 2 - Pernambuco - Populacao residente por cor ou raca e grupos
de idade - 2000

Grupos de Cor ou raca

idades Total Branca Preta Amarela Parda Indigena

15 a 17 anos 531.270 203.528 24.562 569 295.864 2.301
18 e 19 anos 349.801 137.972 16.581 376 190.829 1.490
20 a 24 anos 770.238 307.779 37.700 971 414.926 3.070
25 a 29 anos 643.279 258.014 33.538 842 343.842 2.937

As relacdes de género revelam
sempre uma relacdo de natureza
assimétrica, relacionada a uma
cultura machista e patriarcal
construida historicamente ao
longo dos séculos, influenciando
diretamente nas desigualdades de
oportunidades e na ocupacao do
espaco publico e das estruturas
sociais.

Ainda outro fator a ser considerado
é a questao racial e étnica.

A definicao de racas humanas é
principalmente uma classificacdo

de ordem social, onde as diferencas
mais comuns referem-se a cor de
pele, tipo de cabelo, conformacao
facial e cranial, ancestralidade e, em
algumas culturas, genética.

Em relacdo a raga e etnia, os

jovens seguem a linha demografica
nacional, com a predominancia

dos pardos (1.232.059), pretos
(112.316) e brancos (907.291)
conforme critério de auto-declaracao
que € o adotado pelo IBGE.

O Estado de Pernambuco possui

11 etnias indigenas, com uma
populagao de 9.784 entre 15 e 29
anos. Segundo o Censo 2000, a RM

Fonte: IBGE, censo 2000

do Recife possui a maior populacdo
indigena jovem de Pernambuco com
3.580 jovens.

Além da raga é necessario
considerar também aspectos de
relevancia socio cultural, expostos
no conceito de etnia. Uma etnia ou
um grupo étnico é, no sentido mais
amplo, uma comunidade humana
definida por afinidades lingUisticas e
culturais e semelhancas genéticas.

Uma tendéncia para mensurar

a qualidade de vida dos jovens

no Brasil é a de agrupar varios
indicadores formando indices
agregados. Como, por exemplo, o
indice de Desenvolvimento Juvenil
(IDJ) composto de indicadores
referentes a educacao, saude,
trabalho e seguranca. O indice

vai de zero a um, com o valor em
Pernambuco de 0,394 pontos, em
2007, o que posiciona o Estado no
segundo pior lugar do pais, antes
apenas do Estado de Alagoas.

O IDJ de Pernambuco, como se
pode observar na tabela 3, situa-se
abaixo de todas as demais médias
regionais.
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Tabela 3 - indice de Desenvolvimento Juvenil - IDJ - 2007
- Ordenamento das regioes da federacao por IDJ

Analfa-  Escolari-  Quali- Educacdo Morta- Mortali-
betismo zacdo dade lidade dade
adequada do ensino interna  violenta

Norte 0.859 0.452 0.304 0.538 0.543 0.656 | 0.600 | 0.248 | 0.462
Nor- 0.735 0.432 0.305 0.491 0.611 0.652 | 0.631 | 0.207 | 0.443
deste
Sudeste 0.952 0.675 0.500 0.709 0.678 0.584 | 0.631 | 0.437 | 0.592
Sul 0.956 0.659 0.580 0.732| 0.695 0.557 | 0.626 | 0.435| 0.597
Centro- 0.946 0.612 0.464 0.674 0.672 0.539 | 0.606 | 0.408 | 0.563
oeste
IDJ 0.879 0.576 0.440 0.632 0.648 0.604 | 0.626 | 0.348 | 0.535
Brasil
2007
Pernam- 0.742 0.424 0.298 0.488 0.602 0.356 | 0.479 | 0.216 | 0.394
buco

Fonte: indice de Desenvolvimento Juvenil - 2007, p. 130

Educagéo Além dos indicadores de
analfabetismo, a alta incidéncia de
repeténcia e de evasao e a grande
defasagem entre a situacao escolar
nas areas urbanas e rurais mostram
gue, no Brasil, a possibilidade

de que a educacao seja um
instrumento para atingir niveis
mais elevados de desenvolvimento
econdmico e bem-estar social, esta
seriamente comprometida.

Como se pode observar, desafios

da area de educacao representam
uma preocupacao enorme no Brasil
e em particular no Nordeste, onde o
analfabetismo juvenil atinge 66% do
total de jovens analfabetos entre 15
e 24 anos de idade no Brasil.

Tabela 4 - Analfabetismo juvenil por regiao

600.000

500.000

B Nio sabe ler
400.000

Centroeste
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Tabela 5 - Pernambuco - Niumero de matriculas por faixa etaria e
modalidade de Ensino - 2006

66.3

¥,
X

800.000

700.000

600.000
500.000
400.000

300.000
200.000

Numero de matriculas

100.000

D 857

12.183 édio
De 15a 17

anos De 18 a 19 undamental

anos De20a24

Total

A escola nao esta garantindo

a todos um minimo de
instrumentalizacao que torne as
chances sociais menos desiguais.

Tema que atinge diretamente a
juventude, tanto no que concerne as
bases educativas (educacao infantil
e ensino fundamental) que devem
ser desenvolvidas durante a infancia
e adolescéncia, quanto aos estudos
profissionalizantes e/ou superiores
que devem seguir-se a conclusao do
Ensino Médio, concluindo um ciclo
ideal de educacao.

Em Pernambuco, menos de 30%
dos jovens entre 15 e 29 anos

estdo matriculados no ensino
fundamental ou médio. Deste total,
40% apresentam uma distor¢ao
idade - série no ensino fundamental
e mais da metade dos que concluem
0 ensino médio em Pernambuco
(pelo menos 45 mil) estd acima

De 25 a 29
anos

anos

Fonte: MEC, censo escolar

da faixa etaria recomendada. De
cada 100 jovens que iniciam o
ensino fundamental, apenas 38,7%
concluem a 82 série e, entre estes,
apenas 22% conclui o ensino médio.

Dos alunos matriculados em
programas de Educacao de Jovens e
Adultos (EJA), 57% sao jovens entre
15 e 29 anos, correspondendo a
pouco mais de 10% da populacao
jovem do Estado.

No que se refere a educacao
profissional, menos de 15% dos
jovens entre 15 e 29 anos acessam
esta alternativa. Além disso, do total
de matriculas no ensino profissional
56 5% equivaliam a pessoas que se
encontravam na base da juventude,
entre 15 e 17 anos, enquanto que
25% dos matriculados no ensino
profissionalizante ja estavam no
ultimo intervalo etério da juventude,
entre 25 e 29 anos.
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Tabela 6 - Pernambuco - Numero de matriculas na educacao
profissional por faixa etaria - 2006

Total 15a17 18a19 20a24 25a29

35.509 1.656 3.370 8.264 8.413
Fonte: MEC, censo escolar

Considerando-se os altos indices superior. A educagao profissional
de ingresso precoce (menos de 16 deve levar ao «permanente

anos) no mundo do trabalho, é desenvolvimento de aptidoes para
possivel inferir o quanto os jovens a vida produtiva» e traduzir-se em
vém acessando postos de trabalho um espaco de desenvolvimento
que demandam baixa qualificacdo da competéncia de aprender a

e sO tardiamente indo buscar aprender.

complementos para sua formagao

profissional.

As jovens mulheres predominam
nas salas de aula de Pernambuco.

Aqui cabe ressaltar que a A quantidade de mulheres no
educacao profissional tem como ensino médio e fundamental é 15%
objetivos ndo sé a formacao de superior ao alunado masculino.
técnicos de nivel médio, mas a Antes de uma comemoracao, a
qualificacao, a requalificacao, pensar as compensacoes de género,
a re-profissionalizacao para esse fato deve-se principalmente ao
trabalhadores com qualquer maior indice de evasao de jovens
escolaridade, a atualizacao do sexo masculino dos bancos
tecnoldgica permanente e a escolares, para ingresso no mundo
habilitacdo nos niveis médio e de trabalho.

Tabela 7 - Pernambuco - Populacao ocupada na semana de referéncia,
por género e faixa etaria - 2006

Total Homens Mulheres
Total Geral - PE 8.518 4.080 4.439
15 a 19 anos 310 204 107
15a17 153 101 51
18e 19 158 102 55
20 a 24 anos 477 291 186
25 a 29 anos 482 287 194
Total jovem ocupado 1.269 782 486
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Trabalho

A composicao da economia
brasileira mudou sensivelmente,

na medida em que a sociedade
deixou de ser basicamente agraria
e passou a se tornar cada vez mais
industrializada. Em resposta a essa
mudanca, a estrutura da forca de
trabalho também se alterou, com
impacto profundo na experiéncia e
nas oportunidades de trabalho para
0s jovens.

A populacao ocupada entre 15 e
29 anos de idade corresponde a
1.269.000 jovens, o que representa
33,5% da populacao ocupada total
do Estado de Pernambuco, destes
486.000 sao mulheres (39%) e

782 sao homens (61%). Como

se pode observar, as mulheres sé
correspondem a 39% da populacao
ocupada “jovem” em Pernambuco,
embora representem pouco mais de
50% dessa mesma populacao.

De acordo com a Tabela 8, do total
dos jovens ocupados que representa
1.269.000 pessoas, 876.000
pessoas (69%) trabalham sem
condicoes formais de contratacao,
nao contribuindo para a previdéncia.

A andlise da participagao precoce
dos jovens no mundo do trabalho
revela o nivel de desenvolvimento
de um Pais. Nas economias mais
desenvolvidas o nimero de jovens
entre 15 a 17 anos que esta
trabalhando é bem inferior as taxas
encontradas no Brasil.

Embora o desemprego atinja a
todos, a taxa de desemprego juvenil
é cerca de duas vezes superior a
geral, tendo em vista que os jovens
enfrentam o desafio da falta de
experiéncia e da baixa qualificacao,
diante de um mundo do trabalho
exigente e competitivo.

Tabela 8 - Ocupacao e contribuicao para o instituto da previdéncia

Pernambuco - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia (1000

pessoas)
Grupos de Contribuicdo para instituto da previdéncia
idades No trabalho principal Em qualquer trabalho
Contri- Nao-contri-  Sem decla-  Contri- N&o-contri-  Sem decla-
buintes buintes racao buintes buintes racao
Total 3.684 1.264 2.421 - 1.270 2.415 -
15a 19 anos 310 29 281 29 281
15a17 153 4 149 4 149
18e 19 158 25 132 25 132
20 a 24 anos 477 160 317 160 316
25 a 29 anos 482 203 278 204 277
Total 1.269 392 876 - 393 874 -
Juventude

Fonte: : IBGE, Pnad 200
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Por outro lado, a ocupacdo de um
posto de trabalho nao significa
sempre uma situacao ideal. Sao
muitos os obstaculos enfrentados
pelos jovens que estdao no mundo
do trabalho e pelos que ainda estao
tentando encontrar nele um lugar:
mas condicdes de trabalho, baixa
remuneracgao, longas jornadas de
trabalho, dificuldade de conciliar
trabalho e escola, altas taxas

de desemprego e subemprego

e desajustes entre o estudo
recebido e as exigéncias da vida
contemporanea e do mercado.

Saude

Enquanto o periodo da juventude
caracteriza-se por ser de melhores
condigdes fisicas e psicoldgicas,

em Pernambuco a salde dos
jovens representa uma grande
preocupagao. Em primeiro lugar,
nao existe uma politica publica
especifica de salde com foco na
juventude, o que implica uma falta
de acesso aos servicos publicos

de informacao e orientacao em
relacdo a sexualidade, prevencao
de DST-AIDS, métodos de
anticoncepcao, etc. Neste cenario,
o Estado acaba respondendo as
consequéncias ao invés de agir de
forma preventiva. Essa situacao
reflete-se, notadamente, em relacdo
a gravidez precoce que nos ultimos
dez anos aumentou em 32% em
Pernambuco. Neste sentido, a
gravidez de mulheres de 15 a 19
anos de idade corresponde a 23,1%,
guando a média no Brasil é de
21,8% nesta faixa etaria.

De acordo com DATASUS (2005) do
Ministério da Saude, os indicadores
de 6bitos maternos de mulheres
jovens entre 15 e 19 anos de idade
equivalem a 15% do total dos ébitos
e entre 20 - 29 anos atinge 53%
das ocorréncias em Pernambuco.

Em Pernambuco, a mortalidade
infantil € uma das mais altas do
Nordeste com 37,6 mortes por mil
criancas (2004), superior a média
do Brasil (22,5). Por outro lado

a esperanca de vida ao nascer,
estimada pelo IBGE em 62,7 anos,
é menor que a do Nordeste (68,4
anos).

Segundo dados do Ministério da
Saude, na faixa etaria entre 13 e 29
anos foram identificados cerca 24%
dos casos de AIDS em Pernambuco,
em 2006. Informacoes sobre outras
doencas sexualmente transmissiveis
nao foram encontradas de forma
sistematizada por faixa etaria.

Um outro aspecto que constitui
uma preocupacao constante e que
nos ultimos anos vem se agravando
de maneira assustadora, refere-

se ao uso e abuso das drogas

licitas e ilicitas entre os jovens.
Especificamente no Estado de
Pernambuco nao se dispoe de
estatisticas confidveis em relacdo ao
uso, atitudes e comportamentos dos
jovens em relacao as drogas.
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Tabela 9 - Brasil - participacao das UF entre os 200 municipios com
maior nimero de homicidios na Populacao Jovem

2.500

2.000
1.500
1.000

500

Rio de Janeiro

Ne de homicidios

Pernambuco
Parana

Bahia

Ne de municipios

Minas Gerais
do Sul

Rio Grande

Fonte: Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros 2008

Violéncia
Na populacao total da Regiao
Metropolitana de Recife,

em 2004, os homicidios
representavam 73,4 mortes
por 100.000.

Em Pernambuco, a pobreza e as
desigualdades, no publico formado
por adolescentes e jovens, ganham
destaque. A violéncia representa
a principal causa de morte entre

os jovens. Em 10 anos, o numero
de homicidios de jovens aumentou
77% no Brasil.

Segundo dados do Ministério da
Saude, a juventude — 15 a 29 anos
de idade - é vitima de 47% das
mortes violentas (lesdes, acidentes,
homicidios, entre outras) no Estado
de Pernambuco.

Na populacao jovem, da
Regiao Metropolitana

de Recife, em 2004, os
homicidios representavam
171,9 mortes por 100.000.

Isto significa dizer que a
mortalidade por homicidio
entre os jovens é duas vezes
maior do que na populacao
em geral.
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Tabela 10 - Pernambuco - Proporcao de Vitimas de Morte por Agressao

por Faixa Etaria - 2004

17% 2%

1%

19%

41%

@0a14anos
@152 19 anos
020 a 29 anos
030 a 39 anos
W40 anos & mais

Fonte: SIM/MS - Plano Estadual de Seguranca Publica de Pernambuco

No Estado de Pernambuco

os homicidios atingem
fundamentalmente a populacdo
de sexo masculino (cerca de 93%
das vitimas sao homens) e de

raca negra, que tem um indice

de vitimizacao 73,1% superior
aos brancos na populacao total

e 85,3% superior na faixa etaria
da juventude. A faixa etéria
predominante foi de 20 a 29 anos
(41% do total), seguida da de 30 a
39 anos (21%). Os jovens de 15 a

19 anos constituiram 19% do total.

A incidéncia crescente de todas as
formas de violéncia com que os
jovens se deparam, transforma os
jovens do Estado de Pernambuco
em vitimas e algozes sistémicos de
quase todas as mazelas e exige,
do conjunto da sociedade, um
maior conhecimento dos jovens

e uma analise mais aprofundada
das suas causas e efeitos. Exige
também a continuidade da atitude

responsavel por parte do poder
publico, que vem demonstrando
uma preocupacao real em reduzir a
violéncia na sociedade por meio de
acoes sistémicas.
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4.3 Referenciais Internacionais da
Juventude

No campo da juventude, pode-

se afirmar que o Estado de
Pernambuco encontra-se em sintonia
com as convencgoes internacionais.

No que tange mais especificamente
aos temas centrais do Plano
Estadual de Juventude, um dos
compromissos internacionais

mais relevantes é a Convencao
Internacional dos Direitos da
Crianca da ONU (1990) que trata
diretamente dos direitos dos “jovens
adolescentes” até 18 anos. No
entanto, existem outros referenciais
relevantes e de importancia para a
juventude:

- Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (1948);

- Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1966);

- Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos
(1978);

+ Convencao sobre a Exclusao
de Todas as Formas de
Discriminacao Racial (1968);

+ Convencao sobre a Exclusao
de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher
(1979);

- Convencao contra a Tortura
e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (1984).

Registra-se ainda, a existéncia de
outros instrumentos aprovados pelas
Nacbes Unidas e seus organismos
especializados e por sistemas de
protecao dos direitos fundamentais
da Europa e das Américas, que
reconhecem e garantem os direitos
da pessoa como ser livre, uno e
digno.

Da mesma forma dos instrumentos
acima mencionados, fazem parte
do patriménio juridico do Brasil e da
humanidade, a Convencao Ibero-
americana dos Direitos dos Jovens
(2005), que foi considerada como
referencial para a elaboracao deste
Plano Estadual de Juventude de
Pernambuco.

A Convencao, apesar de ainda
estar passando por um processo
de ratificacdo no Brasil, oferece
um conjunto harmdnico de
normas relacionadas a juventude
e as politicas de juventude, que
expressam direitos legitimamente
constituidos, cujo marco pode
constituir as bases do Plano Estadual
de Juventude — com fundamentos
académicos e praticos rigorosos

e necessarios para seu efetivo
desenvolvimento.
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“... deve-se avancar quanto ao
reconhecimento expresso dos
direitos dos jovens, quanto

a promog¢ao de maiores e
melhores oportunidades para
a juventude e a obrigacao
conseqlente dos Estados

de garantirem e adotarem

as medidas necessarias,
visando o pleno exercicio dos
mesmos”.

“... sob a perspectiva

de superar prejuizos e
concepgoes pejorativas,
paternalistas ou meramente
utilitarias dos jovens,
reivindique a sua condicdo
de pessoas, cidadaos plenos,
individuos reais e efetivos

de direitos e que garanta

a igualdade dos sexos, a

sua participacao social e
politica, a aprovacao de
politicas orientadas para

0 exercicio pleno dos seus
direitos, satisfaca as suas
necessidades e os reconheca
como atores estratégicos do
desenvolvimento”.

Convencao Ibero-americana
dos Direitos da Juventude
- 2005

As Nacoes Unidas e seus diversos
6rgaos regionais impulsionam e
apdiam agoes a favor dos jovens:
como a garantia dos seus direitos,
do respeito e promocgao das suas
capacidades e a perspectiva de
liberdade e progresso social a

que, legitimamente, aspiram. O
instrumento consagrado para tanto

é o Programa Mundial de Acoes
para a Juventude a partir de 2000,
aprovado pela Resolucao N°50/81
da Assembléia Geral das Nacoes
Unidas, que se destaca entre outros
relevantes marcos internacionais.

A "Declaracao de Lisboa”,

aprovada na | Conferéncia Mundial
de Ministros Responsaveis pela
Juventude, realizada em 1998,
constitui um marco no dominio das
politicas de juventude para localizar
e difundir as melhores préticas, a
nivel nacional, visando a elaboracao,
execugao e avaliacao das politicas
de juventude, assim como, o Plano
de Acao e as conclusdes do Férum
Mundial da Juventude no ambito
das Nacoes Unidas, realizado em
Braga, Portugal, em 1998, composto
de mais de 680 organizagdes de
juventude em nivel mundial.

Agregado a esses relevantes
referencias, este Plano Estadual

de Juventude, localiza-se, também
- estratégica e centralmente

- no marco dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM),
aprovados na Cupula do Milénio,
organizada pelas Nagdes Unidas no
ano 2000, cuja Declaracao Final foi
aprovada por ampla maioria das
nagoes.

Os Objetivos de desenvolvimento do
Milénio, adotados universalmente,
apresentam um outro marco para
ancorar as metas do Plano Estadual
de Juventude. Neste sentido, o
recente avanco dos indicadores
sociais do Estado de Pernambuco
demonstra que a maior parte dos
objetivos previstos para 2015, em
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termos de erradicar a extrema
pobreza e a fome; conseguir
universalizar o ensino fundamental;
promover a igualdade entre os sexos
e a autonomia das mulheres; reduzir
a mortalidade infantil; melhorar

a salde materna; combater a
AIDS/HIV, a maldria a dengue e
outras enfermidades; garantir a
sustentabilidade do meio ambiente;
desenvolver uma parceria mundial
para o desenvolvimento; de fato,
pode vir a ser alcancada, com muito
trabalho de todos e, principalmente,
em estreita parceria com os jovens
pernambucanos.

Além disso, o envolvimento

dos jovens neste processo,
especialmente aqueles de

baixa renda, se torna essencial,
principalmente se forem
considerados que 0s mesmos sao
publico alvo prioritario das acoes
que emergem destes objetivos e,
portanto, deles devem beneficiar-
se, prioritariamente. Desta forma,
busca-se interromper o ciclo de
transferéncia intergeracional da
miséria e da pobreza, enfrentando,
de forma contundente, o fendmeno
crescente da juvenilizagao da
pobreza.

Neste marco, o Plano Estadual

de Juventude pretende, pelo
direcionamento e a coordenacao
dos programas voltados para os
jovens, fixar metas para reforcar,
em curto, médio e longo prazos,
as acoes governamentais, tomando
como referéncia o ano de 2008,
para que se possa medir, com a
maior precisao possivel, os avangos
efetivamente conseguidos no
transcurso do tempo.

Nesta linha, o Plano Estadual

de Juventude contempla agoes
estratégicas em prol de uma
sociedade mais sustentavel, a servico
da prevencao e do enfrentamento

a violéncia, a pobreza e as
desigualdades - inclusive as
desigualdades geracionais - para
gue se possa canalizar o relevante

e solidario aporte dos jovens na
construcao de seu projeto de vida e
de uma sociedade justa e igualitaria.

A consecucao das metas
estabelecidas neste Plano é parte
integrante da nova politica de
desenvolvimento do Estado de
Pernambuco, que necessita de uma
gestao democratica, regionalizada

e geracionalmente equanime, a ser
incluida no Modelo de Planejamento
e Gestao denominado “Todos por
Pernambuco”.

Deste modo, as politicas publicas de
juventude de Pernambuco estardo
mais e melhores articuladas com o
ambiente de desenvolvimento do
Estado, tanto em termos de receber
os beneficios correspondentes dos
fluxos financeiros, econdmicos e
sociais de investimento, como em
termos de expressar e oferecer a
prépria contribuicdo dos jovens
enquanto jovens, hoje, ao conjunto
da sociedade pernambucana e
brasileira.
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4.4 Marco Juridico do Plano Estadual
de Juventude

No Brasil, a legislacdo vigente
oferece um marco juridico no qual
se assenta este Plano Estadual de
Juventude. Assim, a Constituicao da
Republica estabelece, em seu artigo
primeiro, que a Republica Federativa
do Brasil constitui-se em Estado
democratico de direito que tem
como fundamentos: a soberania, a
cidadania; a dignidade da pessoa
humana; os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o
pluralismo politico. Da mesma
forma, em seu artigo vinte quatro
(Art. 24), inciso quinze (XV), a
Constituicao de 1988 estabelece a
competéncia da Uniao, dos Estados
e do Distrito Federal em desenvolver
um marco juridico de protecao da
infancia e da juventude.

Em relacdo a infancia e a
adolescéncia, os legisladores
desenvolveram a Lei 8.069 de 13 de
julho de 1990, criando o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que
dispde sobre parte do periodo da
juventude, a adolescéncia. O ECA é
uma declaracao detalhada sobre os
direitos da crianca e do adolescente
e representou um avango
significativo no reconhecimento
destes como cidadaos com direitos.
Além disso, o legislador previu o
estabelecimento de uma estrutura
institucional para proteger estes
direitos.

Em relacao as politicas de juventude,
no ambito federal foi instituida a

Lei N2 11.129, de 30 de junho de
2005, que cria a Secretaria Nacional
de Juventude, o Conselho Nacional
de Juventude — CNJ e institui o
Programa Nacional de Inclusao de
Jovens — ProJovem, além de dar
outras providéncias.

A aprovagao desta Lei N° 11.129,
de 2005, acompanha a tendéncia
internacional e as demandas
sociais e académicas relacionadas
a andlise da questao dos jovens no
Brasil e institui a idade em que se
compreende a juventude no Brasil,
para fins do desenvolvimento das
politicas publicas, entre 15 e 29
anos. Assim como, ainda foram
instituidos o Decreto N2 5.490, de
14 de julho de 2005, e a Portaria
N2 123, de 3 de agosto de 2006,
que dispbe sobre a composicao

e funcionamento do Conselho
Nacional de Juventude - CNJ e da
outras providéncias.

Apesar de ndo contar com uma
legislacao global direcionada a
juventude brasileira - como, por
exemplo, um Estatuto Nacional da
Juventude ou um Plano Nacional
de Juventude, o art. 24. da
Constituicao de 1998, propoe, entre
outras matérias, que “compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente
sobre: ... a protecao a infancia e a
juventude.”

Isso quer dizer que,
independentemente de existéncia
de legislacao nacional, os Estados
Federados podem - e devem -
legislar sobre essa relevante matéria,
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determinada nos paragrafos
subsequentes, na forma da
constituicao:

“ & 1.2 No dmbito da legislacao
concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerars.

§ 2.2 A competéncia da Uniao
para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3.2 Inexistindo lei federal
sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia
legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.”

Sendo assim, apesar de nao contar
com um marco geral em relacao
aos jovens brasileiros, o desenho
do Plano Estadual de Juventude
de Pernambuco, estd em sintonia
com o trabalho desenvolvido pela
Camara Federal, acompanhando

a estrutura basica e o referencial
do Plano Nacional de Juventude

- "Substitutivo do Projeto de Lei
N 4.530, de 2006, aprovado pela
Comissao Especial que é destinada
a estudar propostas de politicas
publicas para a juventude” - ainda
em tramitagcao no congresso.

Espera-se que, no marco da
legislagao para implementacao
deste Plano Estadual de Juventude,
ser possivel corrigir esta auséncia
do marco juridico regulatério. No

entanto, neste referencial proposto,

apontou-se um marco normativo

gue estabelece as regras, de

forma clara, e ainda oferece as
garantias necessarias para articular
todos os atores institucionais
envolvidos na promocdo e na
protecao da juventude do Estado de
Pernambuco.
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6. Pressupostos, Finalidades
e Macro Objetivos

O Plano Estadual de Juventude foi
desenhado coletivamente e sustenta-
se em um conjunto harmoénico

e sistematico de definicoes
estratégicas de Estado. Isto inclui

a identificacao da finalidade a

qual se persegue, as orientagdes
estratégicas e operacionais centrais,
bem como os enfoques necessarios
para a sua implementacao efetiva.

6.1 Pressupostos do Plano Estadual de
Juventude

Os pressupostos e os valores bem
definidos devem inspirar, de forma
geral, o desenho e a implementacao
das politicas publicas, de maneira a
incidir positivamente na articulacao
das linhas estratégicas do Plano
Estadual de Juventude com os eixos
de atuacao do Estado, definidos no
atual Modelo de Gestao.

Estes pressupostos emergem da
Constituicao de 1988 e respeitam

0S marcos normativos vigentes

da legislacao estadual, assim

como representam as expressoes

e intengdes dos jovens, dos

gestores municipais e atores sociais
responsaveis pela area de juventude,
que participaram das consultas
realizadas pela Secretaria Especial de
Juventude e Emprego.

O Plano Estadual de Juventude
define sete pressupostos que

deverao balizar todas as acoes do
Governo do Estado. Sao elementos
de referéncia que devem orientar
as agoes e programas voltados para
a juventude, independentemente
do agente promotor, da dimensao
do programa ou do alcance da
politica, buscando de forma
harménica, reforcar ainda mais a
implementacao efetiva deste Plano.

Pressupostos do Plano Estadual de
Juventude:

a) Ser uma politica de Estado
Considerar a tematica
“Juventude” como objeto de
preocupagao permanente a ser
incorporado definitivamente na
agenda publica. A existéncia de
uma politica de juventude nao
pode estar a mercé dos interesses
circunstanciais deste ou daquele
Governo. Para assegurar uma
maior consisténcia e perenidade
é preciso consolida-la através

de diversos instrumentos
institucionais enraizados nos trés
poderes (executivo, legislativo e
judiciario).

b) Garantia dos Direitos da
Juventude

O Plano Estadual de Juventude
afirma em cada uma de suas
acoes a garantia dos direitos dos
jovens, enquanto premissa basica
necessaria ao reconhecimento
de uma identidade juvenil

gue merece ser objeto de
preocupacao na elaboragao de
todos os programas, projetos e
acoes do Governo.
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c) Cidadania Ativa e
Participacao Juvenil

O Plano Estadual de Juventude
busca envolver e comprometer
multiplos atores na melhoria da
qualidade de vida dos jovens

e no desenvolvimento de suas
potencialidades como cidadaos
plenos e ativos. Em especial, o
Plano incentiva a participacao
de forma ativa, informando,
motivando e empoderando a
juventude pernambucana para
sua atuacao na sociedade.

d) Equidade e Igualdade de
Oportunidades

O Plano Estadual de Juventude
promove, de acordo com

os objetivos do Governo do
Estado, o acesso universal aos
servigos basicos que prestam
as instituicoes do Estado,
priorizando-os para aqueles
gue pela sua condicao social o
requeiram.

e) Respeito a Diversidade da
Cultura Juvenil

O Plano Estadual de Juventude
estimula a livre expressao
juvenil, o intercdmbio e o
reconhecimento da diversidade
cultural nas diferentes regides do
Estado.

f) Transversalidade,
Integralidade e o Enfoque
Juvenil pela Equidade
Geracional nas Politicas
Publicas

O Plano Estadual de Juventude
reconhece e valoriza as
identidades juvenis e busca
considera-las em todas as

acoes do Estado. A execucao
das politicas de juventude

deve ser uma responsabilidade
compartilhada por diversos
orgaos. Para isso, suas
propostas devem perpassar,
transversalmente, todas as
areas do governo de forma
intersetorial, sistémica e
intergeracional, gerando

a sinergia necessaria para
desenvolver — a um sé tempo

- acoes que valorizem a vivéncia
da condicao juvenil e a transicao
para a vida adulta.

g) Inovacao, Transparéncia

e Aprendizagem Social
Sistémica

A implementacao do Plano
Estadual de Juventude deve estar
conectada, de forma sistémica,
as acoes e prioridades definidas
pela atual gestdo, bem como
necessita manter os canais

de comunicacao institucional
abertos a inovacao. Isto implica
na necessidade de definir, por
meio da implementacao de
mecanismos de transparéncia e
de processos de aprendizagem
social que implicam em uma
rigorosa avaliacao, difusao e
concertacao entre todos os
atores envolvidos.

Por outro lado, faz-se necessario
difundir as informacoes acerca
do planejamento, implementacao
e avaliagao das experiéncias

dos poderes publicos em

relacao aos jovens, para que a
sociedade tome conhecimentos

e se co-responsabilize pelo
desenvolvimento das politicas de
juventude no Estado.
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6.2 Finalidades do Plano Estadual de
Juventude

A principal finalidade das politicas
de juventude deve estar direcionada
a emancipagao juvenil, pela
“construcao da autonomia e da
identidade, principal meta de toda
pessoa em sua etapa juvenil, na qual
ja nao se depende completamente
dos adultos (como na etapa da
infancia), nem se conta ainda com
uma personalidade sustentada em
identidade e autonomia construidas
(como na etapa adulta). Deste
angulo, as politicas publicas

de juventude devem promover

e respaldar os processos de
emancipagao, a serem percorridos
durante a etapa juvenil”'.

“Ao mesmo tempo, as politicas
publicas de juventude deverao
colaborar com a mais ampla

e efetiva integracao social e
econdmica dos jovens, por meio
da promocao de todas aquelas
iniciativas programaticas que
facilitem o acesso aos servicos
publicos de educacao, saude,
emprego, lazer, etc. Deste
angulo, as politicas publicas de
juventude devem colaborar com
o melhoramento das condicoes
de vida materiais e simbdlicas dos
jovens”?,

Por ultimo, “as politicas publicas

de juventude devem contribuir
centralmente com a construcao

do capital social para, de forma
sustentavel, respaldar este processo
em todos os niveis”3, pela promocao
da cidadania no Estado de
Pernambuco.

Proposito do Plano

O Plano Estadual de
Juventude visa ser um
instrumento, um referencial
para que o Estado e a
sociedade tenham um guia
em matéria de politicas
publicas de juventude,
buscando articular, de forma
coordenada e decidida, a nova
Politica Integral de Juventude
do Estado de Pernambuco
para os proximos dez anos.

Tendo em vista esse objeto de
construcao, define-se a finalidade
das politicas e dos programas a
serem implementados no marco
deste Plano Estadual de Juventude.

Finalidade do Plano

Impulsionar a cidadania
integral da juventude
pernambucana por meio

da promocao e garantia
dos direitos da juventude,
da melhoria da qualidade
de vida dos jovens e da
criacao de oportunidades
para sua incorporacao social
e no desenvolvimento de
suas potencialidades como
cidadaos plenos e como
parceiros estratégicos do
processo de desenvolvimento
do Estado de Pernambuco.
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Levando-se em conta esta
finalidade, foram definidas as linhas
programaticas especificas em cada
uma das areas priorizadas, assim
como, a proposta do processo de
monitoramento e avaliacdo em
curto, médio e longo prazos.

Essa finalidade somente podera
ser alcangada por meio de um
amplo compromisso politico entre
0 governo, 0s jovens e 0s atores
sociais para impulsionar as acoes
do Plano de Juventude, enquanto
instrumento publico, capaz de
promover sistematicamente

a capacidade do Estado e da
sociedade civil organizada para criar
maiores e melhores oportunidades
para os jovens.

Para viabilizar recursos humanos

e financeiros necessarios para tal
finalidade, deve-se realizar um
grande pacto entre o Estado, as
organizagoes de jovens, a sociedade
civil e o setor privado, buscando

o fomento efetivo de uma nova
cultura de didlogo, por meio de um
conjunto de medidas que déem
suporte ao novo enfoque proposto
em relagdo aos jovens.

Notas

1- Texto baseado em Rodrigues, Ernesto.
Informe Final - Jovens Salvadorenhos: Atores
Estratégicos do Desenvolvimento, p.17,
2004,

2- |bid.

3- Ibid.
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6.3 Macro Objetivos e Eixos
Estratégicos do Plano Estadual de
Juventude

Considerando as finalidades e os
pressupostos do Plano Estadual de
Juventude, no ambito de processos
participativo, politico e técnico,
foram definidos trés macro-objetivos
estratégicos, que delimitam os focos
das politicas de juventude do Estado
de Pernambuco para os proximos
dez anos.

Macro-Objetivos

1. Fortalecer e Adequar as
Politicas de Emancipacao
2. Garantir as Politicas de
Equidade

3. Promover as Politicas de
Condigao Juvenil

Macro-Objetivos

1. Fortalecer e Adequar as Politicas
de Emancipacgao

2. Garantir as Politicas de Equidade

Estes macro-objetivos se sub-dividem
em cinco eixos estratégicos que
definem e estruturam os focos de
implementacao das Politicas Publicas
de Juventude em Pernambuco.

Eixos Estratégicos

A - Promover o
Desenvolvimento Sustentavel
da Juventude Pernambucana
B — Garantir a Equidade de
Oportunidades e as Politicas
Afirmativas

C - Fomentar a Cultura de Paz
e da Nao Violéncia

D - Fortalecer a Participacao
Autbnoma e Promover a
Cidadania Ativa

E - Apoiar a Livre Expressao e
a Cultura Juvenil

A articulacao entre os Macro-
objetivos e os Eixos Estratégicos esta
indicada no quadro a seguir:

Eixos Estratégicos

A — Promover o Desenvolvimento
Sustentavel da Juventude
Pernambucana

B — Garantir a Eqlidade de
Oportunidades e as Politicas
Afirmativas

C - Fomentar a Cultura de Paz e da
Nao Violéncia

E - Apoiar a Livre Expressao e a
Cultura Juvenil




Em seu conjunto, os macro-objetivos
e 0s eixos estratégicos constituem
um esquema programatico,
suficientemente amplo, que
impulsiona um conjunto de

acoes estratégicas que permite
trabalhar dentro de uma légica

de rede, de forma sistémica e
integrada, requisitos necessarios a
implementacdo de acoes efetivas e
eficazes no campo da juventude.

Por sua vez, o impacto de cada uma
das acdes, pode também contribuir
para um conjunto de objetivos mais
amplos e, principalmente, para que
os resultados dos projetos e agoes
desenvolvidos possam ser medidos,
avaliados e corrigidos de forma
regular em curto, médio e longo
prazos.
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As politicas publicas de juventude
foram acumulando - nas ultimas
décadas - multiplas e férteis
experiéncias. Refletindo-se sobre
alguns enfoques estratégicos

gue guiaram estas experiéncias,
demonstra-se uma diversidade de
abordagens coexistindo de forma
simultanea.

Os seguintes quatro tipos de
enfoques em juventude' sao
considerados por alguns autores
como 0s mais relevantes que
consideram 0s jovens como:

a) Grupo de risco,

b) Sujeitos de direitos,

¢) Empoderamento juvenil,

d) Atores estratégicos do
desenvolvimento.

a) O "enfoque de risco” é o mais

tradicional e amplamente difundido.

Estruturou-se para reagir frente aos
enfoques classicos que consideram
0S jovens como um grupo
homogéneo e foca na integragao
social. Este enfoque propoe mudar
as politicas “universais” por politicas
“focalizadas” nos setores excluidos,
mas, mesmo apresentando

certos avancos, evidenciou sérias
limitacoes, referidas a sua exclusiva

concentracao no fomento do
acesso aos Servicos, sem promover
a cidadania juvenil. No Brasil, esta
abordagem ainda prevalece.

b) O enfoque que considera os
jovens como “sujeitos de direitos”,
fundamenta-se na Convencao
Internacional dos Direitos das
Criancas da ONU. Esta abordagem
assume que os jovens sao cidadaos
e tém, por isso, um conjunto

de direitos cuja vigéncia deve

ser assegurada. A mudanca de
paradigma é relevante, na medida
em que este novo enfoque permite
enfrentar as praticas paternalistas

e clientelistas que o enfoque de
risco mantém. No entanto, também
este enfoque evidéncia limitagcdes
relevantes, na medida em que
promove a participacao dos jovens
s6 como um outro direito, sem fazer
uma leitura rigorosa das eventuais
contribuicdes que os jovens podem
fazer a sociedade a qual pertencem.

¢) Um terceiro enfoque vigente é o
gue se constréi em torno da nogao
de “capital social”, enfatizando o
“empoderamento” juvenil como
principal ferramenta promocional,
cujo foco central é criar o “poder
juvenil” que permite negociar mais
e melhor com os tomadores de
decisdes.

Frente a estes trés enfoques, tudo
parece indicar que as diversas
“leituras” que se foram processando
coletivamente na Ultima década,

a partir das diversas experiéncias
desdobradas em diversos contextos
locais e nacionais, foram dando
lugar a elaboracao de outro
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enfoque, mais especificamente
construido desde a propria
promocao juvenil, e sustentado
centralmente no conceito e na
pratica da participacao dos jovens
na sociedade.

d) Deste angulo, os jovens sao,
antes de tudo, “atores estratégicos
do desenvolvimento”, sem
desconhecer que, também, sao

um grupo de risco e, sem duvida,
sujeitos de direito, e assumindo

gue é imprescindivel trabalhar em
termos de empoderamento juvenil,
mesmo que nao exclusivamente. Em
todo caso, o que se quer enfatizar

é a eventual contribuicao dos
jovens a sociedade, nao limitando

o sentido final das politicas publicas
de juventude ao acesso aos servicos
materiais e simbolicos como um
canal privilegiado para melhorar as
condicoes estruturais de vida dos
jovens.

Por consequéncia, as politicas
publicas de juventude devem
articular, de uma maneira
equilibrada, iniciativas programaticas
relacionadas com o melhoramento
das condigoes de vida dos jovens,
conjuntamente com outras
centradas no fomento da
participacao ativa e protagonica
dos jovens em todas as esferas da
sociedade.

O Plano Estadual de Juventude
pretende operar reconhecendo a
juventude Pernambucana como
sujeito de direitos, bem como
parceiros estratégicos para o
desenvolvimento da sociedade,
assumindo que ambas as dimensoes

sao importantes e complementares.

Neste sentido, o Plano Estadual de
Juventude segue os pressupostos
da nova Gestao do Governo
Estadual: “ter precedéncia ao
atendimento das demandas da
populacdo mais necessitada da
acao governamental” e assume

gue segmentos expressivos das
juventudes pernambucanas sao
parte significativa dos denominados
“grupos de risco” de hoje, enquanto
gue, na realidade, sdo “jovens
vivendo em uma sociedade de
risco” e, por isso mesmo, devem ter
prioridades no desenvolvimento de
programas de inclusao, combate

a violéncia e protecdo aos seus
direitos.

Como “grupo de risco”, os jovens
pernambucanos sao um setor
afetado agudamente pela exclusao
social multipla, e por isso, tém

que ser atingidos pelas politicas
publicas que reconheca seus
direitos, procurando oferecer mais

e melhores oportunidades para
enfrentar suas dificuldades de
emancipacao, inclusao e expressao e
participacao democraticas. As acoes
previstas para o segundo e terceiro
eixos estratégicos, estao definidas
para atender estas dimensoes.

O Estado deve assegurar a
vigéncia dos direitos de jovens

de Pernambuco, assumindo que
sao — antes de tudo - sujeitos de
direito, no sentido estabelecido na
Convencao sobre os Direitos das
Criancas, aprovada pelas Nacoes
Unidas, e ratificada pelo Brasil, e
na Convencao lbero-americana dos
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Direitos da Juventude, em processo
de ratificacao pelo Congresso
Nacional.

Paralelamente, o Estado deve
facilitar as condi¢oes de socializacao:
de seu ambiente e do entorno

em que os jovens estao inseridos
(familiar, comunitario, escolar, sécio-
politico, de seus estilos de vida, etc.)
gerando a¢des que promovam a
construcao de redes e da cultura de
confianca entre os jovens, o “capital
social”, em apoio as iniciativas
relacionadas com o desenvolvimento
integral dos jovens. Este tipo de
intervencao tem validade em todos
os planos, especialmente, em
relacdo aos jovens em potencial
vulnerabilidade ou exclusao social.

Por Ultimo, este Plano Estadual de
Juventude, assume e propde que 0s
jovens sejam “agentes estratégicos
para o desenvolvimento” do Estado
de Pernambuco, dado que estes
devem estar mais preparados

gue os adultos para lidar com a
permanéncia da mudanca e a
centralidade do conhecimento,
dois dos principais componentes
da dindmica do mundo atual, em
plena construcao da sociedade do
conhecimento.

Por isso, o Plano apresenta
propostas que operam,
simultaneamente, no melhoramento
das condi¢des de vida dos jovens,
no seu desenvolvimento integral;

na inclusao de setores expressivos
da juventude e na estruturacao e
consolidacao das suas intervencoes
nos espacos da ampla, livre e
efetiva expressao e participagao das

juventudes, em todos os campos de
desenvolvimento da cidadania ativa
em todas as regides do Estado de
Pernambuco.

1- Baseado em “La juventud en Iberoamérica
Tendencias y urgencias”, Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), Buenos Aires, agosto de 2007, 2da.
Edicion, p.296-298.
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6.2 Sistema Estadual de Juventude
— (oncertacdo de Papéis e Fungdes

Para viabilizar o enfoque que
reconhece os jovens como sujeitos
de direitos e agentes estratégicos
do desenvolvimento, as reformas na
gestao e na cultura organizacional
sao necessarias no ambito da
administracao publica.

O Estado deve promover a
participacao das juventudes

nas comunidades por meio da
interiorizacdo e descentralizacao
nos municipios, bem como
propiciar a formacao de redes inter-
organizacionais - para o interior

do setor publico; redes intersociais
- com outros atores da sociedade;

e intergeracionais - entre as
organizagoes de jovens e de adultos.

O novo Modelo de Gestao inclui a
pratica sistematica da transparéncia,
da geracao e difusao do
conhecimento, do controle social,
do monitoramento e da avaliacao
dos programas desenvolvidos

pelo Governo do Estado de
Pernambuco, o que deve orientar a
implementacdo do Sistema Estadual
de Juventude.

Para o fortalecimento da
operacionalizacao do Sistema
Estadual de Juventude necessita-

se da definicao de papéis,
responsabilidades e competéncias
compartilhadas e pactuadas entre as
diferentes entidades.

Entidades do Sistema
Estadual de Juventude

1) Secretaria Especial de
Juventude e Emprego (SEJE)

2) Comité Intersetorial de
Politicas de Juventude

3) Comissao Parlamentar
Especial de Juventude

4) Coordenacao de Infancia e
Juventude do Poder Judiciario

5) Ministério Publico de
Pernambuco

6) Conselho Estadual de Politicas
Publicas de Juventude

7) Comité Gestor do Plano
Estadual de Juventude

8) Observatorio de Juventude

9) Secretarias e Coordenadorias

de Politicas de Juventude

dos Municipios do Estado de

Pernambuco

10) Fundo Estadual de Politicas

de Juventude

Este Sistema deve incluir a
articulacdo em redes:

Redes do Sistema
Estadual de Juventude

. Rede de Gestores:
responsaveis municipais
de juventude do Estado de
Pernambuco

. Rede de organizacées que
trabalham com a Juventude

. Rede de pesquisadores e
especialistas em Juventude

. Rede de informadores,
educadores e comunicadores
sociais especializados na
tematica
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No ambito destas articulacoes
entre a esfera governamental

e a sociedade civil, algumas
responsabilidades e competéncias

devem ser compartilhadas, de
maneira a garantir a eficiéncia
e eficacia do funcionamento do
Sistema Estadual de Juventude.

Secretaria de Juventude e
Emprego (SEJE)

Articulacao, didlogo, promogao, desenho, monitoramento, avaliagao
e difusao de informacao juvenil. Assisténcia técnica aos municipios,
fortalecimento da sociedade civil, defesa dos direitos dos jovens.

Comité Intersetorial de
Politicas Publicas de Juventude

Concertacao, articulagao interinstitucional, diagnoéstico,
monitoramento e avaliagdes das politicas setoriais de juventude.

Governo do Estado:
Secretarias e Instituicoes
Publicas Estaduais

Concertagao, execugao das politicas setoriais, articulagao
interinstitucional, diagndstico, monitoramento e avaliagoes setoriais.

Comissao Parlamentar de
Juventude

Desenho e aprovacdo de leis que promovam a juventude e seus
direitos em coordenagdo com o Poder Executivo e com a sociedade
civil organizada.

Coordenacao de Infancia e
Juventude do Poder Judiciario

Desenho e aprovacao de leis que promovam a juventude e seus
direitos.

Ministério Publico de
Pernambuco

Controle e fiscalizacdo de leis que promovam a juventude e seus
direitos.

Conselho Estadual de
Juventude

Concertagao e dialogo entre o governo e a sociedade civil,
elaboracao e acompanhamento das Politicas Publicas de Juventude,
gestao do Fundo Estadual de Politicas de Juventude.

Comité Gestor do Plano
Estadual de Juventude

Planejamento, acompanhamento, articulacao e integracdo de
acoes do Plano Estadual de Juventude e afericdo dos resultados
alcancados.

Observatorio de Juventude

Diagndstico, andlise da situacao dos jovens pernambucanos,
geracdo de conhecimento na area de juventude e politicas publicas
de juventude, apoio e suporte aos outros érgaos do Sistema
Estadual de Juventude.

Secretarias e Coordenadorias
de Politicas de Juventude dos
Municipios do Estado de
Pernambuco - Rede de
Gestores Municipais

Desenho e construcdo de politicas locais de juventude, execucao
de programas e projetos articulados, garantia das previsoes
orcamentdrias especificas. Administracdo das aliancas locais entre
os setores publico e privado, promocao, difusdo de informacéo

e assessoramento aos jovens. Didlogo com a sociedade civil e
promocao da participacao dos jovens na vida local.

Fundo Estadual de Politicas de
Juventude

Apoiar o desenvolvimento de politicas de juventude no Estado.

Rede de Organiza¢oes que
Trabalham com Jovens

Desenho e contribuicdo na construcao de uma politica de
juventude, participacdo na execugao de programas e projetos

de juventude, didlogo com o setor publico e privado, orientagao
tematica respondendo as necessidades dos jovens pernambucanos.

Rede de Pesquisadores e
Especialistas da Area de
Juventude

Apoio e suporte na geracao de conhecimento e capacitacao na area
de juventude e politicas publicas de juventude. Compartilhamento
de dados e informacoes.

Rede de Informadores,
Educadores, Voluntarios,
Comunicadores Sociais
Especializados na Tematica

Multiplicacdo de informacdo e conhecimentos, formacéo dos jovens,
assisténcia social especializada, execucao de projetos.
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A estrutura do Plano Estadual de Juventude pode ser expressa em uma
matriz que permite a visualizacdo dos componentes centrais desta proposta.

Esta matriz representa, portanto, um caminho a ser percorrido com vistas a
implementacéo efetiva deste Plano Estadual de Juventude de Pernambuco
para o periodo de 2008 a 2018.

Eixos Prioritarios Transversais para o desenho e a implementacao do plano

+ Geénero (homens e mulheres jovens);

« Local de Residéncia (jovens urbanos e rurais);

- Raca e Etnia (dos coletivos historicamente discriminados);

+ e os Grupos Diversos (Jovens com Capacidades Diferentes, entre outros).
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EIXOS ESTRATEGICOS

A.
Desenvolvimento

Sustentavel
da Juventude
Pernambucana

A1. Universalizar o
acesso e melhorar

B.

Promover a
Eqliidade de
Oportunidades
e as Politicas
Afirmativas

B1. Apoiar ado-
lescentes e jovens

C.

Fomentar a
Cultura de Paz e
da Na&o Violéncia

C1. Fomentar a
cultura de paz

D1. Promover a
cidadania ativa

E.

Apoiar a Livre

Expressao e a

Cultura Juvenil

E1. Identificar
e desenvolver

AREAS PRIORITARIAS

e tecnoldgica e
qualificar para
o mundo do
trabalho

adolescentes

em situagao de
vulnerabilidade e
risco social

vencao a violéncia
com base em
género e orienta-
¢ao sexual

a qualidade da gue cumprem e nao violéncia e fortalecer os programas
educacao medidas sdcio- por meio do canais de didlogo | de apoio &
educativas, assim | empoderamento e participacdo dos | criatividade e a
como os egressos | juvenil jovens expressao cultural
da Fundacao da de jovens
Crianca e do Ado-
lescente (FUNDAC)
A2. Incentivar per- | B2. Fortalecer as C2. Aprimorar, D2. Apoiar os E2. Melhorar
manentemente a redes de apoio ampliar e integrar | processos de e ampliar os
educacgao técnica para jovens e programas de pre- | organizacao e for- | ambientes e

magcao de redes,
promovendo o as-
sociativismo juvenil
em todos os niveis
de atuacao

entornos juvenis
favoraveis ao
desenvolvimento
da juventude

A3. Facilitar a in-
clusdo no mundo
do trabalho, o
acesso ao primeiro
emprego e a segu-
ridade social

B3. Fortalecer
programas de
assisténcia social e
saude para jovens
dependentes de
alcool e outras
drogas

C3. Aprimorar,
ampliar e integrar
programas de
prevencao a
violéncia com base
na discriminagao
étnica e racial

D3. Estimular
o voluntariado
juvenil

E3. Apoiar a
producao cultural
juvenil

A4. Apoiar as ini-
ciativas individuais
e coletivas dos
jovens empreend-
edores e pro-
mover a Economia
Solidaria

B4. Promover
programas de
atencédo a saude
sexual e reproduti-
va de adolescentes
e jovens

C4. Diminuir a
violéncia nas es-
colas e a violéncia
de rua

D4. Promover e
fortalecer espagos
de formacao de
jovens

E4. Promover e
apoiar a producao
cientifica e
tecnoldgica de
jovens

A5. Desenvolver
mecanismos para

facilitar a aquisicao
de moradia por
parte dos jovens

A6.Democratizar o
desenvolvimento
tecnoldgico e as
novas formas de
comunicacao

A7. Promover a
saude integral
entre jovens

A8. Preservar

0 meio-ambi-

ente e incentivar o
desenvolvimento
sustentavel

A9. Garantir a
mobilidade de es-
tudantes e jovens

B5. Promover

politicas afirmati-
vas para segmen-
tos da populagao

jovem, especifica-

mente: mulheres,
afro-descendentes,
indigenas, pessoas
com necessidades
especiais, jovens
rurais e GLBTTT

C5. Apoiar o
didlogo e desen-
volver solucoes
para os conflitos
geracionais e pela
terra

C6. Integrar e
melhorar servi¢os
de assisténcia aos
jovens vulneraveis
e expostos a vio-
|éncia e ao crime

C7. Fortalecer o
desenvolvimento
de politicas
integradas e
descentralizadas
de seguranca
publica com
cidadania

D5. Estimular a
producéo, gestao
e difusdo dos
conhecimentos
que subsidiem,
fortalecam e
qualifiquem a
participacao
juvenil

E5. Incentivar

a utilizacdo das
tecnologias de
informacao e
comunicacao
entre a juventude

E6. Ampliar
oportunidades
de uso criativo
e prazeroso do
tempo livre

E7. Incentivar a
pratica de Esporte
e Lazer
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7. Eixos Estratégicos e Areas Prioritdrias

Este capitulo apresenta a divisao por niveis contendo os cinco eixos
estratégicos, as areas prioritarias e as linhas programaticas de acdo, de
acordo com o processo de desenvolvimento do Plano Estadual de Juventude
pactuado com todos os atores envolvidos.

7.1 Eixos Estratégicos

Impulsionar o Desenvolvimento Sustentavel da Juventude
Pernambucana
A Promover a Eqliidade de Oportunidades e as Politicas Afirmativas
Fomentar a Cultura de Paz e da Nao Violéncia
Fortalecer a Participacao Autbnoma e Promover a Cidadania Ativa
Apoiar a Livre Expressdo e a Cultura Juvenil

7.2 Areas Prioritarias por Eixo Estratégico
Desenvolvimento Sustentavel da Juventude Pernambucana
Areas Prioritarias para o Desenvolvimento de Linhas Programaticas:

A1. Universalizar o acesso e melhorar a qualidade da educacao;

A2. Incentivar permanentemente a educacao técnica e tecnoldgica e
qualificar para o mundo do trabalho;

A3. Facilitar a inclusao no mundo do trabalho, o acesso ao primeiro
emprego e a seguridade social;

A4. Apoiar as iniciativas individuais e coletivas dos jovens empreendedores
e promover a Economia Solidaria;

A5. Desenvolver mecanismos para facilitar a aquisicao de moradia por
parte dos jovens;

A6. Democratizar o desenvolvimento tecnoldgico e as novas formas de
comunicacao;

A7. Promover a saude integral dos jovens;

A8. Preservar o meio-ambiente e incentivar o desenvolvimento sustentavel;
A9. Garantir a mobilidade de estudantes e jovens;

A10. Facilitar o acesso aos bens culturais da sociedade.
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A Eqlidade de Oportunidades e Politicas Afirmativas

Areas Prioritarias para o Desenvolvimento de Linhas Programaticas:

B1. Apoiar adolescentes e jovens que cumprem medidas sdcio-educativas,
assim como os egressos da Fundacao da Crianca e do Adolescente
(FUNDAC);

B2. Fortalecer as redes de apoio para jovens e adolescentes em situacao
de vulnerabilidade e risco social;

B3. Fortalecer programas de assisténcia social e saude para jovens
dependentes de alcool e outras drogas;

B4. Promover programas de atencao a saude sexual e reprodutiva de
adolescentes e jovens;

B5. Promover politicas afirmativas para segmentos da populagao jovem,
especificamente: mulheres, afro-descendentes, indigenas, pessoas com
necessidades especiais, rurais e GLBTTT.

Cultura de Paz e N3o Violéncia

Areas Prioritarias para o Desenvolvimento de Linhas Programaticas:

C1. Fomentar a cultura de paz e nao violéncia por meio do
empoderamento juvenil;

C2. Aprimorar, ampliar e integrar programas de prevencao a violéncia com
base em género e orientacao sexual;

C3. Aprimorar, ampliar e integrar programas de prevencao a violéncia com
base na discriminacao étnica e racial;

C4. Diminuir a violéncia nas escolas e a violéncia de rua;

C5. Apoiar o didlogo e desenvolver solucoes para os conflitos geracionais
e pela terra;

C6. Integrar e melhorar servicos de assisténcia aos jovens vulneraveis e
expostos a violéncia e ao crime;

C7. Fortalecer o desenvolvimento de politicas integradas e
descentralizadas de seguranca publica com cidadania.
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Participacao e Cidadania Ativa

Areas Prioritarias para o Desenvolvimento de Linhas Programaticas:

D1. Promover a cidadania ativa e fortalecer os canais de didlogo e
participacao dos jovens;

D2. Apoiar os processos de organizagao e formacao de redes,
promovendo o associativismo juvenil em todos os niveis de atuacao;
D3. Estimular o voluntariado juvenil;

D4. Promover e fortalecer espacos de formacao de jovens;

D5. Estimular a producao, gestao e difusao dos conhecimentos que
subsidiem, fortalecam e qualifiquem a participacao juvenil.

Livre Expressao Artistica e Cultural

Areas Prioritarias para o Desenvolvimento de Linhas Programaticas:

E1. Identificar e desenvolver programas de apoio a criatividade e
expressao cultural de jovens;

E2. Melhorar e ampliar os ambientes e entornos juvenis favoraveis ao
desenvolvimento da juventude;

E3. Apoiar a producao cultural juvenil;

E4. Promover e apoiar a producao cientifica e tecnoldgica de jovens;

E5. Incentivar a utilizacdo das tecnologias de informacdo e comunicagao
entre a juventude;

E6. Ampliar oportunidades de uso criativo e prazeroso do tempo livre;
E7. Incentivar a pratica de Esporte e Lazer.
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7.3 Linhas Programaticas de Acao por Area Prioritaria
Desenvolvimento Sustentavel da Juventude Pernambucana

O Estado de Pernambuco buscaré operacionalizar sistematicamente as
seguintes areas prioritarias de acao:

A1. Universalizar o acesso e melhorar a qualidade da educacao, por meio
das seguintes linhas programaticas de acao:

(i) Erradicar o analfabetismo juvenil no Estado de Pernambuco, com a
participagao dos jovens na definicao e implementacao dos programas
governamentais na tematica;

(i) Garantir o acesso ao ensino basico para todos os jovens levando em
conta as especifidades da educacdo do campo e urbana;

(iii) Ampliar a cobertura e melhorar a qualidade do Ensino Médio,
valorizando o ensino publico como efetivo instrumento de formacao;
(iv) Fomentar a oferta de cursos preparatérios ao vestibular,
especialmente para jovens com dificuldades econdmicas;

(v) Ampliar o acesso a Universidade de Pernambuco (UPE);

(vi) Assegurar as cotas para estudantes provenientes do ensino publico;
(vii) Subsidiar a permanéncia de jovens com dificuldades econémicas
no Ensino Superior, assegurando bolsas de estudos, implantacao de
restaurantes universitarios e unidades residéncias na UPE;

(viii) Assegurar a gratuidade do ensino na Universidade de Pernambuco
(UPE);

(ix) Desenvolver sistema de apoio para programas de educacao nao
formal, assegurando cobertura, qualidade e certificacao;

(x) Assegurar a oferta de transporte escolar para os alunos da rede
publica, especialmente no meio rural;

(xi) Erradicar a distorcao idade/série nas escolas publicas estaduais.

A2. Incentivar permanentemente a educacao técnica e tecnoldgica e
qualificar para o mundo do trabalho, por meio das seguintes linhas
programaticas de agao:

(i) Ampliar a cobertura para todas as regioes do Estado e melhorar a
qualidade do ensino técnico e tecnoldgico;

(i) Ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos programas de
qualificacdo adaptando-os as necessidades do mundo do trabalho;
(iii) Assegurar e fortalecer a participagao das organizagoes de
juventude na elaboracao das politicas publicas de educacao e
qualificacao profissional;

(iv) Instalar escolas técnicas em todas as Regides do Estado;
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(v) Ampliar a quantidade e elevar a qualidade dos equipamentos
pedagogicos das escolas técnicas ja em funcionamento;

(vi) Promover maior integracao entre as escolas de ensino técnico da
rede Estadual.

A3. Facilitar a inclusdo no mundo do trabalho, o acesso ao primeiro
emprego e a seguridade social, por meio das seguintes linhas
programaticas de agao:

(i) Disponibilizar servicos de orientacao vocacional e informagdes sobre
as profissoes para estudantes do ensino médio da rede estadual;

(ii) Ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos servicos de
informacao e orientacao profissinal do Governo do Estado de
Pernambuco;

(iii) Ampliar a cobertura dos programas de formagao continuada,
qualificacao profissional e insercao no mundo do trabalho,
especialmente para 0s jovens rurais e aqueles expostos aos maiores
riscos sociais;

(iv) Promover formas de inclusao no mundo do trabalho para mulheres
e maes jovens;

(v) Fomentar o desenvolvimento de programas de bolsas temporarias
para jovens - condicionadas ao retorno a educagao formal — associadas
a prestacao de servicos comunitarios culturais, de combate a pobreza
ou de utilidade coletiva;

(vi) Implantar um programa estadual de certificacdo de habilidades
para o trabalho;

(vii) Desenvolver um programa de gestao de conhecimento na area do
trabalho de jovens em ambito estadual, disseminando as boas praticas
para 0s municipios.

A4. Apoiar as iniciativas individuais e coletivas dos jovens empreendedores
e promover a Economia Solidaria, por meio das seguintes linhas
programaticas de acao:

(i) Promover programas de qualificacdo sobre as praticas de economia
solidaria no campo e na cidade;

(i) Implantar um programa Estadual de Certificacao de
Empreendimentos Solidarios;

(iii)y Fomentar e difundir linhas de crédito especificas para
empreendimentos solidarios;

(iv) Ampliar e consolidar a formacao empreendedora e de economia
solidaria no ensino fundamental e médio, a partir de experiéncias
praticas de simulacao e financiamento;

(v) Ampliar a cobertura, pertinéncia e qualidade dos programas de
qualificacao e oferta de crédito existentes para empreendimentos
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autébnomos de jovens e sua insercao no mundo do trabalho;

(vi) Ampliar a cobertura, pertinéncia e qualidade dos programas de
financiamento de imoveis rurais;

(vii) Consolidar a criagao de programas de assisténcia técnica aos
empreendimentos juvenis do campo e da cidade;

(viii) Fomentar as sinergias entre os grupos juvenis e empresas privadas,
buscando consolidar aliangas estratégicas.

A5. Desenvolver mecanismos para facilitar a aquisicao de moradia por
parte dos jovens, por meio das seguintes linhas programaticas de acgao:

(i) Implementar um programa de financiamento habitacional para
jovens;

(i) Promover o acesso aos programas de crédito com juros reduzidos
para jovens, principalmente para casais jovens e para as mulheres
jovens “chefes de familias” que incluam periodos iniciais de caréncia e
prazos mais longos para a amortizacao;

(iii) Fomentar experiéncias sustentadas no direito de uso da moradia,
possibilitando a aquisicao do imével com a quitacao do saldo devedor.

A6. Democratizar o desenvolvimento tecnoldgico e as novas formas de
comunicagao, por meio das seguintes linhas programaticas de acao:

(i) Ampliar as politicas de inclusao digital, articulando-as com as
politicas de educacao e cultura;

(i) Capacitar os profissionais de setores estratégicos para o
desenvolvimento juvenil, empregando novos recursos metodoldgicos e
tecnoldgicos;

(iii) Fomentar a geracao, o acesso e a utilizacdo da informacao juvenil,
estimulando os mecanismos de comunicacao e controle social pelos
jovens;

(iv) Qualificar jovens para atuar no mundo do trabalho das novas
tecnologias de informacdo e comunicagao.

A7. Promover a saude integral dos jovens, por meio das seguintes linhas
programaticas de acao:

() Desenvolver e implementar um Plano Estadual Estratégico para o
Atendimento Integral da Saude dos Adolescentes e Jovens;

(i) Difundir estilos de vida saudaveis por meio da promocao, da
prevencao e do atendimento de saude especializado para adolescentes
e jovens;

(iii) Desenvolver o enfoque juvenil e favorecer a articulagao
interinstitucional em torno do SUS (Sistema Unico de Saude),
fomentando a participacao juvenil e comunitaria, rural e urbana, em
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todos os niveis do sistema;

(iv) Fomentar o auto-cuidado e o uso saudavel do tempo livre entre
adolescentes e jovens;

(v) Promover campanhas preventivas sobre a saude do jovem: DST/
AIDS, abuso das drogas, gravidez precoce, planejamento familiar,
violéncia doméstica e sexual, entre outras;

(vi) Priorizar e monitorar o atendimento no sistema de saude a jovens
vitimas de violéncia doméstica e sexual;

(vii) Promover programas de assisténcia a saude mental dos jovens.

A8. Preservar o meio-ambiente e incentivar o desenvolvimento sustentavel,
por meio das seguintes linhas programaticas de acgao:

(i) Promover a participacao de jovens na gestao das politicas, planos e
programas ambientais;

(il) Fomentar mecanismos de informacao sobre as condicoes e 0s
recursos ambientais entre jovens nas escolas e comunidades;

(iii) Desenvolver as capacidades necessarias de jovens para o
aproveitamento e conhecimento da biodiversidade local;

(iv) Desenvolver as capacidades necessarias de jovens para a gestao de
atividades produtivas, de forma sustentavel economicamente justa e
ambientalmente responsavel;

(v) Fortalecer o papel das organizagdes juvenis nas agoes em prol do
desenvolvimento sustentavel;

(vi) Fomentar a participacao de jovens na geracao de conhecimentos
na tematica ambiental.

A9. Garantir a mobilidade de estudantes e jovens, por meio das seguintes
linhas programéticas de acao:

(i) Assegurar a gratuidade do transporte coletivo para a escola;

(i) Promover para jovens atividades de intercdmbio entre comunidades,
municipios, estados e paises;

(iii) Assegurar condicoes dignas de vida e de estudo para jovens
migrantes no Estado;

(iv) Estender para as demais regioes do estado, a meia passagem
intermunicipal.
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A10. Facilitar o acesso aos bens culturais da sociedade, por meio das
seguintes linhas programaticas de acao:

(i) Ampliar a oferta de equipamentos culturais (cinema, teatro, museus,
bibliotecas), considerando as especificidades das periferias, das cidades
pequenas e do campo, bem como as necessidades de jovens com
deficiéncias;

(ii) Ampliar a realizacao de espetaculos e outras atividades culturais
publicas e gratuitas;

(iii) Fortalecer as iniciativas desenvolvidas pelos Pontos de Cultura /
Células Culturais no Estado de Pernambuco.

N Promover a Eqiiidade de Oportunidades e as Politicas Afirmativas

O Estado de Pernambuco buscara operacionalizar sistematicamente as
seguintes areas estratégicas de acao:

B1. Apoiar adolescentes e jovens em medidas sécio-educativas, assim
como os egressos do sistema prisional e da Fundacao da Crianca e do
Adolescente (FUNDAC), por meio das seguintes linhas programaticas de
acao:

(i) Promover, ampliar, difundir e consolidar as respostas alternativas

a privacao de liberdade, especialmente os programas de liberdade
assistida;

(i) Apoiar e fortalecer instancias publicas especializadas em medidas
de atencdo a adolescentes em conflito com a lei e jovens egressos

do sistema prisional, visando a implementacao de programas de
tratamento, reabilitacdo e reinsercao socio-produtiva;

(iii) Integrar os jovens egressos em todas as acoes de promogao juvenil
(esportivas, recreativas, educacionais, culturais, produtivas, entre
outros) desenvolvidas pelo Estado de Pernambuco e desenhadas para
0s jovens em geral, como mecanismo concreto de insercao social;

(iv) Prover, por meio da integracao de programas existentes, o apoio
meédico, juridico e financeiro para os egressos, visando ampliar as
probabilidades de éxito em seu processo de re-insercao social;

(v) Estimular procedimentos que favorecam a reducao de penas e

a remuneracao financeira para jovens apenados que estudem e/ou
prestem servicos relevantes para sua re-insercao social;

(vi) Criar um programa de protecdo a testemunha para adolescentes e
jovens.
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B2. Fortalecer as redes de apoio para jovens e adolescentes em
situacao de vulnerabilidade e risco social, por meio das seguintes linhas
programaticas de acao:

(i) Ampliar os espacos de acolhida, assegurando servicos higiénicos,
alimentacao, atencao médica e orientacao psicoldgica e social;

(i) Desenhar e implementar programas de subsidios condicionados
aos adolescentes, jovens e as suas familias, fomentando o retorno de
adolescentes e jovens ao sistema educacional;

(iii) Integrar jovens em situacao de vulnerabilidade e risco social

aos programas de qualificacdo e insercao ao mundo do trabalho,
respeitando suas especificidades e fomentando metodologias de apoio
especificas e pertinentes as suas realidades;

(iv) Incentivar, fortalecer e consolidar experiéncias de acompanhamento
e protagonismo juvenil que sao realizadas em diversas instituicoes,
incentivando um maior intercambio de experiéncias e potencializando
estratégias de aprendizagem compartilhada;

(v) Promover agdes e programas voltados para a protecao integral de
jovens vitimas de violéncia sexual ou doméstica;

(vi) Requalificar os espacos de acolhida para jovens com deficiéncia,
universalizando as condicoes de acessibilidade, conforme Decreto N°
5.296/2004 e NBR 9.050.

B3. Fortalecer programas de assisténcia social e saude para jovens
dependentes de alcool e outras drogas na perspectiva da reducao de
danos, por meio das seguintes linhas programéticas de acao:

(i) Ampliar a capacidade de atencao e atendimento das instituicoes
publicas e privadas especializadas neste tipo de servico;

(i) Oferecer alternativas de integracao social e profissional para os
jovens dispostos a tentar estes processos;

(iii) Aprimorar as iniciativas vinculadas com a prevencao do consumo
de alcool e outras drogas, ampliando a participacao das organizacoes
de juventude, especialmente no sistema educacional e nos espacos de
socializacao juvenil em geral;

(iv) Desenvolver campanhas que combatam os estigmas relacionados
ao consumo de alcool e outras drogas, contribuindo para gerar

uma atitude proé-ativa e menos preconceituosa na sociedade nestes
dominios;

(v) Criar em todo o Estado um programa de reducdo de danos tendo
jovens como agentes desse processo.
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B4. Promover programas de atencao a saude sexual e reprodutiva de
adolescentes e jovens, por meio das seguintes linhas programaticas de
acao:

(i) Desenvolver programas educativos — formais e nao formais —
centrados em temas de saude sexual e reprodutiva;

(i) Garantir atencao personalizada e de qualidade (no marco de um
Plano Estratégico para Atendimento Integral a Saude de Adolescentes
e Jovens) a adolescentes que enfrentam situagdes de gravidez precoce,
especialmente as vitimas de violéncia sexual;

(iii) Promover programas educativos de atendimento e
acompanhamento aos casais jovens que tém filhos de forma precoce,
respaldando o exercicio responsavel da maternidade e paternidade;
(iv) Ampliar e garantir o acesso de jovens aos métodos contraceptivos;
(v) Garantir a realizacao do aborto legal em casos de jovens vitimas de
violéncia sexual.

B5. Promover politicas afirmativas para segmentos da populagao jovem,
especificamente: mulheres, afro-descendentes, indigenas, pessoas com

necessidades especiais, jovens rurais e GLBTTT, por meio das seguintes

linhas programéticas de acao:

(i) Mapear, diagnosticar, certificar e reconhecer todos os povos e
comunidades tradicionais do Estado;

(i) Capacitar e qualificar jovens dos povos e comunidades tradicionais
existentes para realizacdo do mapeamento acima referido e em todas
as politicas publicas;

(iii) Produzir diagnéstico das condigcdes de vida de jovens com
deficiéncia;

(iv) Qualificar, capacitar e incluir sbcio-economicamente jovens com
deficiéncia;

(v) Realizar e apoiar estudos e pesquisas nas areas dos direitos
humanos e sécio-econdmicos de jovens GLBTTT's;

(vi) Regularizar a posse dos territérios de comunidades e povos
tradicionais;

(vii) Promover campanhas publicitarias que valorizem a diversidade
juvenil;

(viii) Incentivar e fortalecer agdes educativas, em parceria com
movimentos sociais, para producdo de material didatico e informativo,
acessiveis a jovens com deficiéncia;

(ix) Garantir a execucao da Lei de Diretrizes e Bases no que tange a
inclusao de temas transversais na grade curricular das escolas publicas
estaduais.

(x) Fortalecer, divulgar e implementar a Convencao Para Diversidade
Cultural de 2005, da ONU;
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(xi) Reconhecer, tombar e inventariar todos os bens de patriménio
imaterial, respeitando a dindmica dos grupos e comunidades, conforme
o Decreto N2 3.551/2000;

(xii) Garantir o acesso de jovens aos espagos publicos e urbanos.

Fomentar a Cultura de Paz e da N3o Violéncia

O Estado de Pernambuco buscaréd operacionalizar sistematicamente as
seguintes areas estratégicas de acao:

C1. Fomentar a cultura de paz e nao violéncia por meio do
empoderamento juvenil, por meio das seguintes linhas programaticas de
acao:

(i) Promover a cultura de paz e nao violéncia nos ambitos da educacao
formal e ndo formal;

(i) Desenvolver um perfil de ‘jovens agentes da paz’, com habilidades
e competéncias especificas e incentivar a sociedade a reconhecé-los
como agentes de desenvolvimento e mudanca social;

(iii) Desenvolver um curriculo de formacao pratica sobre resolucao de
conflitos e ndo violéncia para jovens, multiplica-lo junto as organizacoes
de juventude e aos jovens agentes da paz;

(iv) Desenvolver, em parceria com a sociedade civil organizada e os
proprios jovens, estratégias para promover a cultura de paz e nao
violéncia por meio de acao social e cultural, protagonismo juvenil,
insercao tecnoldgica e esporte;

(v) Prover apoio financeiro as campanhas e a¢oes estratégicas
promovendo a cultura de paz e nao violéncia pelos proprios jovens e
suas organizagoes.

C2. Aprimorar, ampliar e integrar programas de prevencao a violéncia
com base em género e orientacao sexual, por meio das seguintes linhas
programaticas de acgao:

(i) Aplicar e divulgar as leis existentes em relacao a violéncia doméstica,
a violéncia sexual, a violéncia de género e a violéncia relacionada a
orientacao sexual;

(i) Divulgar programas e mecanismos de defesa contra abuso e
exploragao sexual infanto-juvenil;

(iii) Ampliar, fortalecer e monitorar espagos de apoio e acolhida a
adolescentes e jovens vitimas de abuso e exploracao sexual, violéncia
doméstica e risco social, garantindo profissionais qualificados para o
atendimento humanizado;

(iv) Desenvolver e implementar medidas adequadas para o combate de
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trafico de seres humanos, por meio de acoes educativas, qualificacdo
dos agentes do governo e das organizagdes da sociedade civil;

(v) Priorizar e apoiar processos educativos formais e nao formais que
visem a promocao da igualdade de género e da livre orientacao sexual,
assegurando que as escolas abordem estas questoes e disseminem
informacdes adequadas para todos;

(vi) Monitorar os programas de juventude nos ambitos estadual e
municipal, visando identificar e promover a equidade de género;

(vii) Promover um processo sistematico de consulta as organizagoes da
sociedade civil que trabalham nesta area;

(viii) Apoiar os Planos Estaduais de combate a violéncia doméstica,
sexual e de género, visando a prevencao e enfrentamento a essas
violéncias;

(ix) Garantir mecanismos de protecao de jovens testemunhas ou vitimas
de violéncia;

(x) Ampliar e assegurar a assisténcia juridica gratuita, casas de apoio e
outros servicos para mulheres em situagao de violéncia;

(xi) Desenvolver pesquisas que identifiguem e analisem as necessidades
e problemas especificos da masculinidade e do papel do homem jovem
contemporaneo;

(xii) Desenvolver programas especificos voltados ao enfrentamento do
turismo sexual;

(xiii) Garantir a participacao das entidades GLBTTT na definicao e
execucao das Politicas Publicas de Juventude e programas de governo;
(xiv) Incluir formagao contra a homofobia, violéncia doméstica, sexual e
de género para os jovens que cometeram crimes de discriminacao.

C3. Aprimorar, ampliar e integrar programas de prevencao a violéncia
com base na discriminacao étnica e racial, por meio das seguintes linhas
programaticas de acgao:

(i) Assegurar que as politicas de seguranca nao violem os direitos
humanos e nao contribuam para a discriminagao contra grupos e
comunidades vulneraveis;

(i) Desenvolver, melhorar e garantir a aplicacao da legislacao
relacionada a violéncia baseada em etnia e raga, garantindo também a
oferta de servicos adequados para as vitimas destes crimes;

(iii) Qualificar todos os atores na area de prevencao da violéncia e

da discriminagao étnica e racial, especialmente policiais, professores,
profissionais do servico social e da saude, envolvendo especialistas com
experiéncia pratica na area;

(iv) Desenvolver e implementar programas para formacao de
profissionais da salde sobre o tratamento de jovens vitimas de
discriminacao, garantindo seguranca e assisténcia adequada;

(v) Capacitar os policiais sobre a transformacao de conflitos geracionais.
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C4. Diminuir a violéncia nas escolas e a violéncia da rua, por meio das
seguintes linhas programaticas de acao::

(i) Desenvolver programas de valorizacao dos profissionais da educacao
e garantir um apoio continuo para que possam enfrentar os problemas
e tensdes encontradas no ambito das escolas;

(i) Assegurar que as politicas e programas de juventude incluam a
prevencao e o enfrentamento da violéncia nas escolas;

(iii) Criar centros educacionais que favorecam o acesso dos jovens em
situacao de rua a insercao tecnoldgica, artistica, cultural e esportiva;
(iv) Desenvolver pesquisas sobre a violéncia nas escolas;

(v) Desenvolver uma estratégia de prevencao da violéncia e monitorar
sua implementacao, por meio de 6rgaos adequados, garantindo
assisténcia e apoio aos atores envolvidos;

(vi) Apoiar o desenvolvimento e o funcionamento de parcerias locais
que atuem no ambito escolar e possam contribuir com a prevencao da
violéncia;

(vii) Estimular e apoiar as parcerias entre os Nucleos de Segurancga
Comunitaria, os atores sociais, as organizagdes e grupos juvenis nos
bairros com alto indice de violéncia.

C5. Apoiar o didlogo e desenvolver solugcdes para os conflitos geracionais
e pela terra, por meio das seguintes linhas programaticas de acao:

(i) Desenvolver e apoiar o didlogo entre jovens sobre os conflitos pela
terra, estimulando a busca de novas solugdes aceitaveis para todos os
envolvidos;

(i) Estimular o didlogo intergeracional, fomentando o direito de jovens
a liberdade de escolha;

(i) Incentivar as autoridades locais, as escolas e as organizacoes da
sociedade civil a desenvolver didlogos intergeracionais;

(iv) Criar salas especiais nas delegacias para atendimento e triagem de
jovens infratores, garantindo equipes multidisciplinares.

C6. Integrar e melhorar servicos de assisténcia aos jovens vulneraveis e
expostos a violéncia e ao crime

(i) Fortalecer programas de prevencao a violéncia voltados para
jovens expostos a violéncia e ao crime, com enfoque nos programas
para meninas e mulheres jovens em risco de trafico humano e nos
programas para usuarios de drogas injetaveis e de crack;

(i) Desenvolver programas integrais de prevencao de abuso de drogas
e reducao de danos;

(iii) Implementar politicas publicas especificas para jovens, a partir dos
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18 anos, que estao detidos em unidades prisionais;

(iv) Possibilitar medidas socio-educativas, incentivando o estudo
e a formacao profissional para os jovens que vivem no sistema
penitenciario.

C7. Fortalecer o desenvolvimento de politicas integradas e
descentralizadas de seguranca publica com cidadania

(i) Apoiar o desenvolvimento de uma cooperagao inter-departamental,
integrada e um compromisso de politica de Estado baseando-se nas
intervencoes sociais de longo prazo;

(i) Desenvolver linhas verticais de apoio e garantir uma coordenacao
gue sustenta e alcanca a cooperacao horizontal e a integracao das
politicas transversais e decentralizadas de juventude e de seguranca
publica com cidadania;

(iii) Promover a cooperagao entre os atores locais para elaborar uma
estratégia socio-econdmica e desenvolver as areas menos privilegiadas,
baseando-se na renovacdo urbana fundamentada pela politica social
continua e de longo prazo;

(iv) Ampliar os nucleos de policia comunitaria em todo o estado de
Pernambuco, envolvendo jovens;

(v) Capacitar os policiais com base na garantia dos direitos da
juventude e na relagcao de poder com jovens;

(vi) Criar delegacia especial para a juventude em situacao de risco;
(vii) Desenvolver parcerias integrais com a juventude, a sociedade

civil e os atores locais, promovendo a constru¢ao da coesao social e
garantindo recursos necessarios para assegura-las a longo prazo.

O Estado de Pernambuco buscara operacionalizar sistematicamente as
seguintes areas estratégicas de acao:

(i) Fomentar a integracao de jovens as diversas instancias de
participagao cidada existentes (conselhos, féruns, entre outros) — no
ambito Estadual e Municipal - qualificando os didlogos intergeracionais;
(i) Melhorar substancialmente a formacao para a cidadania ativa

no ensino fundamental, médio e superior, por meio de atividades
curriculares e extracurriculares que sejam desenhadas e implementadas
com base em uma efetiva participacao juvenil;
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(iii) Fomentar a abertura de espacos, garantindo o apoio as formas de
expressao proprias dos jovens e valorizando a diversidade territorial,
cultural, de género e de etnia nos meios de comunicagao alternativos e
de massa;

(iv) Fomentar a participacao das organizacoes de juventude nos
espacos de planejamento, especialmente Plano Plurianual (PPA),
Orcamento Anual, Planos Diretores Municipais, assim como nos
espacos que visam o controle social das politicas publicas;

(v) Fortalecer foruns regionais e municipais de juventude;

(vi) Garantir o reconhecimento das competéncias adquiridas por jovens
que participam de associacoes e grupos;

(vii) Garantir a criagao do Conselho Estadual de Politicas Publicas de
Juventude;

(viii) Realizar Conferéncia Estadual de Politicas Publicas de Juventude,
com periodicidade bienal.

(i) Fomentar e reconhecer socialmente os diversos grupos e
movimentos juvenis, formais e informais;

(il) Ampliar oportunidades de financiamento e apoio a projetos e
programas voltados para organizacoes e movimentos de juventude
- por meio de concursos abertos e transparentes que possibilitem o
acesso a recursos financeiros, humanos e estruturais — principalmente,
provendo formacao e informacao especializada;

(iii) Estimular a solidariedade entre grupos e organizagdes juvenis,
fomentando o compartilhamento de equipamentos basicos que
potencializem as acdes de grupos e organizacgdes juvenis;

(iv) Fortalecer e consolidar os Grémios Estudantis no ensino médio,
respeitando as normas vigentes na matéria;

(v) Oportunizar novas formas de participagcao entre jovens do ensino
fundamental, médio e superior.

(i) Fomentar a participagao dos jovens na implementagao das politicas
publicas estratégicas, através do trabalho voluntario;

(il) Fomentar a pesquisa e a sinergia entre as diferentes experiéncias
de voluntariado, visando ampliar os conhecimentos e potencializar o
trabalho;

(iii) Desenvolver agdes de utilidade publica de grande alcance por meio
de jovens voluntarios e do trabalho social comunitario;
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(iv) Estruturar, ampliar e consolidar a participacdo das empresas
privadas — por meio da responsabilidade social — no desenvolvimento
do voluntariado juvenil.

D4. Promover e fortalecer espacos de formacao de jovens, por meio das
seguintes linhas programaticas de agao:

(i) Desenvolver processos de formacao para jovens que tenham carater
inovador e estejam focados nas estratégias de educacao nao formal
(como arte-educacao, educagao popular, educacao paroquial, indigena,
entre outros);

(i) Desenvolver processos de formacao para jovens educadores na area
de educacao nao formal;

(iii) Sensibilizar e capacitar atores publicos e privados para a utilizagdo
da educacao nao formal;

(iv) Desenvolver e implementar um programa de apoio a educagao nao
formal;

(v) Disseminar a metodologia “educacao de pares” (de jovem para
jovem).

D5. Estimular a producao, gestao e difusao dos conhecimentos que
subsidiem, fortalecam e qualifiquem a participacao juvenil, por meio das
seguintes linhas programaticas de agao:

(i) Implantar Observatério Estadual de Juventude, em rede com
organizacoes especializadas em juventude da sociedade civil;

(i) Fortalecer as bibliotecas publicas do estado, ampliando acervo e
horario de atendimento;

Apoiar a Livre Expressdo e a Cultura Juvenil

O Estado de Pernambuco buscard operacionalizar sistematicamente as
seguintes areas estratégicas de acao:

E1. Identificar e desenvolver programas de apoio a criatividade e
expressao cultural de jovens, por meio das seguintes linhas programaticas
de acao:

(i) Ampliar os espagos de didlogo intergeracional entre mestres e
artistas adultos e jovens de diversas expressoes, para gerar as sinergias
e as aproximacdes necessarias ao respeito;

(il) Fomentar um maior reconhecimento publico as diversas expressoes
culturais juvenis, enfatizando as mais “alternativas e as tradicionais”;
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(iii) Apoiar a realizacao de eventos culturais juvenis, como um
mecanismo para a promogao de intercdmbios culturais entre jovens de
diversas regides e contextos do Estado de Pernambuco;

(iv) Apoiar a difusao regular e sistematica das diversas expressoes
culturais juvenis, através de meio de comunicacao de massa e garantir
espacos nos veiculos publicos de comunicacao para as diversas
expressoes juvenis;

(vi) Mapear os atores e grupos sociais juvenis artisticos culturais;

(vii) Aproximar e criar canais de didlogo, dos grupos culturais juvenis
com as instituicbes publicas que tratam da Politica Cultural, nas esferas
municipais, Estadual e Federal.

E2. Melhorar e ampliar os ambientes e entornos juvenis favoraveis
ao desenvolvimento da juventude, por meio das seguintes linhas
programaticas de agao:

(i) Gerar espagos administrados por alunos nos estabelecimentos
educativos, para colaborar com a aproximacao da cultura juvenil e da
cultura escolar;

(i) Dinamizar os centros culturais e os processos de construcao das
festas tipicas das diversas regides do Estado de Pernambuco, para
fomentar uma maior e mais diversificada presenca de jovens nas
mesmas;

(iii) Fomentar a participacdo ampla e efetiva de jovens Pernambucanos
nas instancias de participacao comunitaria com base em uma maior
abertura e sensibilizacao de adultos;

(iv) Reformular e potencializar o uso coletivo dos espagos publicos

- parques, pracas, pontos de encontros de jovens, entre outros

- fomentando a convivéncia harmoniosa entre os distintos setores
populacionais, reconhecendo e valorizando a diversidade existente;
(v) Fomentar e potencializar o uso de espacos privados para fins
publicos voltados para o desenvolvimento da juventude Pernambucana;
(vi) Promover e fortalecer os espacos especificos voltados a juventude
Pernambucana (Casas de Juventude, Centros de Informacao da
Juventude, Sedes de Organizacoes de Juventude, entre outros) e
fomentar sua articulacdo com os seus respectivos entornos sociais e
comunitarios;

(vii) Ampliar as possibilidades dos jovens circularem pelos diferentes
espacos das cidades e do Estado;

(viii) Constituir Servicos de Informacdo e Assessoramento aos Jovens.
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E3. Apoiar a producao cultural juvenil, por meio das seguintes linhas
programaticas de agao:

(i) Fomentar condicoes mais adequadas de acesso, expressao e de
producao cultural para jovens (cinema, teatro, musica, danca, artes
plasticas, novas midias, entre outros);

(i) Desenvolver jornadas culturais para promover novos talentos, nas
areas da musica, teatro, literatura, artes plasticas, entre outros;

(iii) Promover o financiamento de projetos de grupos culturais formados
por jovens, contemplando as diversidades regionais e locais;

(iv) Promover a articulagao institucional entre a Secretaria Especial de
Juventude e Emprego e os municipios, visando fortalecer as acoes
locais;

(v) Regionalizar o Festival da Juventude, realizando etapas nas diversas
regides do Estado;

(vi) Promover a construcao de Centros de Juventude de Arte e Cultura,
que contemplem espacos para exposicao, para formacao técnica, para
gravacoes e para apresentacoes;

(vii) Reconhecer e otimizar espacos culturais e de convivéncia da
Juventude ja existentes;

(viii) Apoiar Cooperativas Culturais Juvenis, que funcione como apoio
para outros grupos nao institucionalizados;

(ix) Favorecer a desburocratizacao dos processos de constituicao
juridica e de acesso aos recursos pelos grupos culturais;

(x) Promover a capacitacao técnica de jovens visando a captagao de
recursos.

E4. Promover e estimular a producao cientifica e tecnoldgica realizada por
jovens, por meio das seguintes linhas programaticas de acao:

(i) Implementar Feiras Juvenis de Ciéncia e Tecnologia, como um
espaco privilegiado para o intercdmbio de experiéncias e a visibilidade
publica destes tipos de iniciativas;

(i) Promover a realizacao de “ciber-olimpiadas” em todas aquelas
disciplinas e tematicas com as quais 0s jovens interajam e tenham
interesse;

(iii) Apoiar a iniciagao cientifica e a pesquisa de ponta nas areas de
juventude e desenvolvimento;

(iv) Ampliar a implantacao dos centros vocacionais tecnoldgicos em
todo o Estado de Pernambuco;

(v) Apoiar a difusao sistematica e permanente das invengoes e
inovagoes promovidas por jovens, por via dos meios de comunicagao
de massa;

(vi) Implementar um programa de bolsas para jovens cientistas.
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E5. Incentivar a utilizacao das tecnologias de informacao e comunicagao
entre a juventude, por meio das seguintes linhas programaticas de acao:

(i) Promover o uso intensivo e criativo das novas tecnologias de
informacao e comunicacao (TICs), principalmente no desenvolvimento
de iniciativas sociais, politicas, econdmicas e culturais que venham a
fortalecer, por exemplo, os programas de combate a pobreza;

(i) Promover o dominio das TICs por coletivos socialmente
desfavorecidos;

(iii) Fomentar a utilizacdo das TICs pela juventude organizada,
fortalecendo a agao juvenil nas comunidades e promovendo a sua
transformacao por meio de uma maior participacao, protagonista,
social, econdmica e politica nos processos de desenvolvimento;

(iv) Fomentar a formacao de redes jovens e o desenvolvimento de sites
dos coletivos juvenis;

(v) Estimular o uso das TICs para aprendizagem e ensino virtual;

(vi) Promover e apoiar as entidades que atuam pela democratizagao
dos meios de comunicacao;

(vii) Estimular a utilizacdo de softwares livres;

(viii) Facilitar e apoiar a criacdo de radios comunitarias e radios livres;
(ix) Garantir a acessibilidade das pessoas com deficiéncias em todos os
espacos culturais, assim como a criacao de espacos de ouvidoria.

E6. Ampliar oportunidades de uso criativo e prazeroso do tempo livre, por
meio das seguintes linhas programaticas de acao:

(i) Fomentar a oferta de encontros juvenis de todo tipo, promovendo o
conhecimento muUtuo e a convivéncia harmoniosa;

(i) Promover e divulgar a oferta em matéria de concursos de literatura,
pintura, fotografia, video, musica, escultura e as demais areas e
especialidades;

(iii) Fomentar a ampliacao substancial de disponibilidade de ciclovias,
especialmente nas cidades polo;

(iv) Ampliar a oferta de espetaculos musicais e de exposicoes artisticas;
(v) Ampliar e melhorar a qualidade da oferta de lazer e das atividades
orientadas aos adolescentes e jovens tendo em vista especificidades
urbanas e rurais, em todo o Estado;

(vi) Promover intercambios entre jovens pernambucanos com os outros
Estados no Brasil e com demais paises.
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E7. Incentivar a pratica de Esporte e Lazer, por meio das seguintes linhas
programaticas de agao:

(i) Ampliar e diversificar a construcao de infra-estrutura esportiva e de
lazer em todo o Estado de Pernambuco, diversificando as ofertas de
acordo com os principios de igualdade de de género;

(i) Multiplicar experiéncias como a dos “parques desportivos
diversificados” e “academia da cidade” para aproximar as diferentes
cidades do Estado das praticas esportivas e comunitarias;

(iii) Ampliar e consolidar o apoio e os intercambios entre esportistas
jovens, tanto em nivel nacional (entre cidades, entre a zona urbana e o
meio rural e entre jovens com necessidades especiais), quanto em nivel
internacional;

(iv) Incentivar e apoiar os diferentes clubes e espagos esportivos
existentes que se proponham a abrir-se para a juventude;

(v) Desenvolver e fortalezer programas de lazer e esporte organizados
para jovens no periodo de férias.
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8. Gestdo, Monitoramento
¢ Avaliacdo do Plano

8.1 Modelo de Gestao do Plano

O Modelo de Gestao a ser
implementado para assegurar a
execucao deste Plano Estadual de
Juventude, foi concebido a partir
da analise e do aprendizado das
experiéncias existentes no Brasil, na
América Latina e na Europa.

Desta forma, tomou-se como
premissa basica a visao
contemporanea da gestao

publica, aquela que abrange novas
dimensoes relacionadas com a
participagao, com a gestao de
conhecimento e de redes, com a
lideranca de processos democraticos
e inclusivos, assim como, com a
regionalizacao e a democratizacao
de oportunidades. Isto visa a
construcao de uma cidadania ativa
entre os jovens promovendo uma
maior equidade geracional na
sociedade.

Para impulsionar uma gestao
coordenada do Plano Estadual de
Juventude é necessario implantar
uma governanga inclusiva e
geradora de conhecimento,
acompanhada de esforcos concretos
para coordenacao, monitoramento
e avaliagdo das atuacdes no ambito
publico, associativo, comunitario e
privado em prol da juventude.

A situacao atual dos jovens
pernambucanos necessita de uma

acao governamental que seja
receptiva ao atendimento das
demandas da populacao jovem. Os
jovens precisam ter oportunidades
de participar e contribuir no
processo de tomada de decisao
em assuntos dos seus interesses,
contribuindo para a construcao
democratica, regionalizada e
geracionalmente equilibrada.

Para isso é necessario que se
estruture um conjunto de atores
estratégicos em um amplo

arco de aliancas que assegure

a implementagao deste Plano,
mobilizando os recursos humanos
do setor publico e os pertencentes a
sociedade civil organizada.

Recursos Humanos, Estruturais
e Financeiros

O Plano Estadual de Juventude, em
funcao de sua complexidade, requer
um aparato gerencial especifico e,
por consequéncia, necessita de uma
mobilizacao e articulacao sistémica
importante de recursos humanos,
estruturais, financeiros, técnicos e
de comunicagao envolvendo todas
as estruturas no ambitos da gestao
governamental.

Os seguintes parametros basicos
podem ampliar a efetividade do
Plano Estadual de Juventude:

A) Recursos Humanos no Ambito
Publico

Para o desenvolvimento deste
Plano se considera como parte dos
recursos humanos os servidores
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publicos estaduais e municipais que
trabalham na area de politicas de
juventude. O setor publico pode

se agrupar a partir dos seguintes
conjuntos:

« Pessoal docente e outros
profissionais do ensino médio,
superior ou de programas
educativos formais;

- Servidores publicos da area
da saude, como: médicos,
enfermeiros e pessoal
administrativo que trabalhem em
hospitais e centros comunitarios
de atencao primaria ou
especializada em adolescentes e
jovens;

- Servidores das Policias e das
Forcas Armadas, que mantenham
vinculos cotidianos de trabalho
com adolescentes e jovens;

 Servidores e administradores de
Centros de Juventude, Pontos de
Cultura, Agéncias do Trabalho,
SINES, Centros de Qualificacao,
instalacoes esportivas, e outras
estruturas similares, que atendam
cotidianamente aos jovens;

- Servidores dos municipios de
todo o Estado, particularmente
0s que dirigem programas sociais
e 0S que executam servigos junto
a comunidade.

B) Recursos Humanos nos
Ambitos da Sociedade Civil
Organizada, Voluntarios e
Comunidades

Da mesma forma, os recursos
humanos relacionados com a
dindmica das principais instituicdoes
e organizacoes da sociedade civil
podem realizar aportes substanciais
para a implementacao deste Plano,
com os seguintes destaques:

+ Membros de organizacoes da
sociedade civil que desenvolvem
trabalhos de promocao de
jovens, que mantenham vinculos
relevantes com os jovens
beneficidrios de programas;

« Jovens e adultos participantes
das diversas experiéncias de
trabalho voluntario, tanto no
ambito politico, quanto no
trabalho social. Estas instancias
mantém estreitos vinculos
cotidianos com adolescentes e
jovens em todo Estado;

+ Membros das diversas

organizagdes comunitarias

ou associativas que realizam
esforcos para incorporar os
jovens em suas respectivas
dindmicas, tanto na sua condicao
de atores sociais, como de
beneficiarios de programas.

C) Recursos Estruturais

Levando-se em conta a mesma
amplitude relacionada aos recursos
humanos para o desenvolvimento
do Plano Estadual de Juventude,
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deve-se mobilizar todos os recursos
estruturais existentes e passiveis de
articulacdo em rede.

Sendo assim, este Plano Estadual
de Juventude deve incluir toda

a heterogeneidade dos espacos
publicos que possam colaborar

de forma concreta para a
operacionalizacao efetiva deste
processo. Para isto, 0 mapeamento
das diferentes estruturas de governo
e da sociedade civil disponiveis sera
de fundamental importancia para a
operacionalizacao deste Plano.

D) Recursos Financeiros

Para e execucao do Plano Estadual
de Juventude, o Governo do Estado
necessita articular mais e melhor

0 uso dos recursos financeiros
disponiveis. O Modelo de Gestao

do Plano, seguindo a estratégia

do Estado, inclui, por um lado, a
localizacao e ampliacao dos recursos
globais destinados as juventudes,
por outro lado, a focalizacao dos
investimentos, respeitando as
singularidades e especificidades da
condicao juvenil. Ambos os processo
pressupdem o aprimoramento do
monitoramento dos programas de
governo voltados aos jovens.

Processo de Gestao

O processo de gestao do Plano inclui
0 monitoramento sistematico e uma
avaliacao operacional realizada de
dois em dois anos, complementada
por uma avaliagao estratégica

de custo-impacto dos principais
programas, projetos e agoes
implementadas a cada quatro anos.
Esta avaliacao aprofundada visa

identificar as acdes mais pertinentes
que contenham uma melhor relacao
custo-impacto. Como exemplo
desta avaliacdo, pode-se comparar
a evolucdo da implementacao

dos programas de privacao de
liberdade, com os programas de
liberdade assistida e, desta maneira,
analisar os impactos de cada um
contribuindo para a realizagcao de
escolhas mais efetivas focadas em
programas com maiores impactos.

Em todos os casos, os problemas e
as oportunidades com os quais se
deparam os jovens pernambucanos
requerem um grande investimento
de recursos financeiros para a
implementacao deste Plano. Este
investimento deve ser realizado pelo
Governo do Estado, como também
pode ser proveniente de outras
fontes de recursos (publicos e / ou
privados).

O Governo e a sociedade enfrentam
o desafio de garantir os direitos da
juventude, promovendo politicas
universais mais amplas e com mais
qualidade, assim como, de constituir
mecanismos para a identificacao
publica das melhores estratégias

de intervencao e de alocacao de
recursos, impactando de forma
positiva nos programas direcionados
para os jovens pernambucanos
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§.2 Monitoramento e Avaliacdo do 5. Reordenamento das acdes

do Plano Estadual de Juventude
Plano em funcao da analise dos

indicadores, dos resultados

alcancados e das sugestoes

Para construir um Sistema de e orientacdes de correcio de
Monitoramento e Avaliagao do FUMOS.

Plano Estadual de Juventude é
necessario assumir uma abordagem
que assegure a prioridade para os
seguintes aspectos:

1. Formatacdo do Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo para
construir um instrumento que
permita operar coletivamente,
com base em regras claras e
conhecidas por todos os atores
envolvidos no desenvolvimento
das Politicas de Juventude no
Estado.

2. Desenho e aprovacao do
Sistema de Indicadores de
Avaliacao do Plano Estadual de
Juventude.

3. Utilizagao de indices
padronizados, a exemplo do
indice de Desenvolvimento
Juvenil, e de dados do IBGE,
DATASUS, PNAD, entre outros.

4. Definicao de um padrao

de relatérios a ser produzido
regularmente no marco do
monitoramento e da avaliacao
do Plano em curto, médio e
longo prazos, estabelecendo os
mecanismos de divulgacao e de
controle social.
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8.3 Plano Estadual de Juventude
como Prioridade Politica do Estado
de Pernambuco

Pacto pela Juventude
Pernambucana

A importancia da implementacao
efetiva deste Plano Estadual de
Juventude relaciona-se com a
necessidade de se promover um
reordenamento politico-institucional
sobre o tema da juventude,
estabelecendo novas atribuicoes

e competéncias para o Estado e

a sociedade como um todo, por
meio da estruturacao de agdes
voltadas para a interiorizacao do
desenvolvimento e da participacao
democratica, o que implica na
estruturacao dos seguintes aspectos:

A. Os diferentes grupos
representativos dos jovens como
as representacoes partidarias

e estudantis, as redes e os
conselhos representativos

dos municipios, garantam a

sua participacdo na avaliacao
sistematica das acdes propostas.

B. Promocao e incentivo a
elaboracao de Planos Setoriais

e Municipais de Juventude

gue estejam em consonancia
com este Plano Estadual de
Juventude. Onde ja existam
planos aprovados e em execucao,
recomenda-se adequa-los ao
novo texto legal.

L I 22

C. Formacao de um Comité
Gestor para avaliar o
desempenho, a implementacao
e a gestao deste Plano Estadual
de Juventude formado por
representantes do Governo

do Estado, da Assembléia
Legislativa, das Organiza¢oes
de Juventude, dos gestores
municipais, assim como, das
universidades e instituicbes que
trabalham com jovens.

D. Criagao e instalacao do
Conselho de Juventude do
Estado de Pernambuco para
atuar como um espaco de
concertacao, didlogo e controle
social qualificado.

E. Atualizacao sistematica do
diagnostico sobre a juventude
pernambucana envolvendo
institutos de pesquisa,
organismos internacionais com
trabalhos desenvolvidos na
area da juventude, assim como
as instituicbes educacionais,
universidades e outras
instituicoes publicas e privadas
que trabalhem na tematica.



Para enfrentar estes desafios, os Governos - Estadual e Municipais do
Estado de Pernambuco necessitam assumir um novo papel em relacao
as suas atuacoes tradicionais e planejamentos anteriores incorporando
institucionalmente as seguintes responsabilidades:

1. Uma efetiva coordenacao na gestao transversal dos programas de
juventude;

2. Inclusao das temdticas concernentes aos jovens nas agendas de
planejamento dos governos por meio da formalizacao de aliangas com
o0 setor privado e a sociedade civil organizada;

3. Fomento e promocao de politicas locais de juventude para gerar
mais acesso e oportunidades, bens e servicos relacionados com a
juventude;

4. Fortalecimento da base social das organizagoes e movimentos de
juventude, para que obtenham condigcoes objetivas para assumirem
efetivamente seu papel como sujeito de direito, parceiros e agentes
estratégicos para o desenvolvimento do Estado de Pernambuco;

5. Geragao de sistemas de gestao eficientes e preparados para
impulsionar o diagndstico, a avaliacao e o monitoramento sistematico
de programas, planos e projetos na area de juventude;

6. Difusao de ferramentas de gestao para os municipios, relacionados
com a implementacao de politicas de juventude;

7. Formacao de recursos humanos que permitam o fortalecimento da
gestao local qualificando a intervencao direcionada a juventude;

8. A promocao pelo co-financiamento da oferta local dirigida a jovens
garantindo a interiorizacao das politicas de juventude.
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8.4 Proposta de Prioridades para Acdo 2008-20m

Para a efetiva implementacao do Plano Estadual de Juventude (2008

- 2018) no contexto da atual gestdo, as sequintes Areas Prioritarias e
Linhas Programaticas foram sugeridas para serem concertadas pelo Comité
Intersetorial de Politicas de Juventude e integradas ao Plano Plurianual (PPA)
2008 - 2011 do Governo do Estado:

3 Macro-objetivos

4

5 Eixos

v

20 Areasprioritarias

\ 4

59 Linhas programaticas

A1. Universalizar o acesso e melhorar a qualidade da educacao, por meio
das seguintes linhas programaticas de acao:

(i) Erradicar o analfabetismo juvenil no Estado de Pernambuco, com a
participacdo dos jovens na definicdo e implementacao dos programas
governamentais na tematica;

(iii) Ampliar a cobertura e melhorar a qualidade do Ensino Médio,
valorizando o ensino publico como efetivo instrumento de formacao;
(v) Ampliar o acesso a Universidade de Pernambuco (UPE);

(vii) Subsidiar a permanéncia de jovens com dificuldades econdmicas
no Ensino Superior, assegurando bolsas de estudos, implantacdo de
restaurantes universitarios e unidades residéncias na UPE;

(x) Assegurar a oferta de transporte escolar para os alunos da rede
publica, especialmente no meio rural;

(xi) Erradicar a distorcao idade/série nas escolas publicas estaduais.

A2. Incentivar permanentemente a educacgao técnica e tecnoldgica e
qualificar para o mundo do trabalho, por meio das seguintes linhas
programaticas de acao:

(i) Ampliar a cobertura para todas as regides do Estado e melhorar a
qualidade do ensino técnico e tecnoldgico;

(if) Ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos programas de
qualificacdo adaptando-os as necessidades do mundo do trabalho;
(iii) Assegurar e fortalecer a participagao das organizagcoes de
juventude na elaboracao das politicas publicas de educacao e
qualificacao profissional;

(iv) Instalar escolas técnicas em todas as Regides do Estado;

(v) Ampliar a quantidade e elevar a qualidade dos equipamentos
pedagdgicos das escolas técnicas ja em funcionamento.
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A3. Facilitar a inclusdo no mundo do trabalho, o acesso ao primeiro
emprego e a seguridade social, por meio das seguintes linhas
programaticas de acao:

(i) Ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos servicos de
informacao e orientacao profissional do Governo do Estado de
Pernambuco;

(iii) Ampliar a cobertura dos programas de formacao continuada,
qualificacao profissional e inser¢do no mundo do trabalho,
especialmente para os jovens rurais e aqueles expostos aos maiores
riscos sociais;

(iv) Promover formas de inclusao no mundo do trabalho para mulheres
e maes jovens;

(vii) Desenvolver um programa de gestao de conhecimento na area do
trabalho de jovens em ambito estadual, disseminando as boas praticas
para 0s municipios.

A5. Desenvolver mecanismos para facilitar a aquisicao de moradia por
parte dos jovens, por meio das seguintes linhas programaticas de acgao:

(i) Implementar um programa de financiamento habitacional para
jovens;

(i) Promover o acesso aos programas de crédito com juros reduzidos
para jovens, principalmente para casais jovens e para as mulheres
jovens “chefes de familias” que incluam periodos iniciais de caréncia e
prazos mais longos para a amortizacao.

A6. Democratizar o desenvolvimento tecnoldgico e as novas formas de
comunicacao, por meio das seguintes linhas programaticas de acgao:

(i) Ampliar as politicas de inclusao digital, articulando-as com as
politicas de educacao e cultura;

(i) Capacitar os profissionais de setores estratégicos para o
desenvolvimento juvenil, empregando novos recursos metodoldgicos e
tecnoldgicos;

(iii) Fomentar a geracao, o acesso e a utilizacdo da informacao juvenil,
estimulando os mecanismos de comunicacao e controle social pelos
jovens.
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A7. Promover a saude integral dos jovens, por meio das seguintes linhas
programaticas de agao:

(i) Desenvolver e implementar um Plano Estadual Estratégico para o
Atendimento Integral da Saude dos Adolescentes e Jovens;

(iv) Fomentar o auto-cuidado e o uso saudavel do tempo livre entre
adolescentes e jovens;

(vi) Priorizar e monitorar o atendimento no sistema de saude a jovens
vitimas de violéncia doméstica e sexual;

(vii) Promover programas de assisténcia a saude mental dos jovens.

A8. Preservar o meio-ambiente e incentivar o desenvolvimento sustentavel,
por meio das seguintes linhas programaticas de acgao:

(i) Promover a participacao de jovens na gestao das politicas, planos e
programas ambientais;

(iv) Desenvolver as capacidades necessarias de jovens para a gestao de
atividades produtivas, de forma sustentavel economicamente justa e
ambientalmente responsavel;

(v) Fortalecer o papel das organizacdes juvenis nas acoes em prol do
desenvolvimento sustentavel.

A10. Facilitar o acesso aos bens culturais da sociedade, por meio das
seguintes linhas programaticas de acao:

(iii) Fortalecer as iniciativas desenvolvidas pelos Pontos de Cultura /
Células Culturais no Estado de Pernambuco.

B2. Fortalecer as redes de apoio para jovens e adolescentes em
situacao de vulnerabilidade e risco social, por meio das seguintes linhas
programaticas de agao:

(iii) Integrar jovens em situacao de vulnerabilidade e risco social

aos programas de qualificacdo e insercao ao mundo do trabalho,
respeitando suas especificidades e fomentando metodologias de apoio
especificas e pertinentes as suas realidades.
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B4. Promover programas de atencao a saude sexual e reprodutiva de
adolescentes e jovens, por meio das seguintes linhas programaticas de
acao:

(i) Desenvolver programas educativos — formais e nao formais —
centrados em temas de saude sexual e reprodutiva;

(i) Garantir atencao personalizada e de qualidade (no marco de um
Plano Estratégico para Atendimento Integral a Saude de Adolescentes
e Jovens) a adolescentes que enfrentam situagdes de gravidez precoce,
especialmente as vitimas de violéncia sexual;

(iv) Ampliar e garantir o acesso de jovens aos métodos contraceptivos.

B5. Promover politicas afirmativas para segmentos da populacao jovem,
especificamente: mulheres, afro-descendentes, indigenas, pessoas com

necessidades especiais, jovens rurais e GLBTTT, por meio das seguintes

linhas programaticas de acao:

(v) Realizar e apoiar estudos e pesquisas nas areas dos direitos
humanos e sécio-econémicos de jovens GLBTTT's;

(viii) Incentivar e fortalecer agoes educativas, em parceria com
movimentos sociais, para producao de material didatico e informativo,
acessiveis a jovens com deficiéncia.

C1. Fomentar a cultura de paz e nao violéncia por meio do
empoderamento juvenil, por meio das seguintes linhas programaticas de
acao:

(i) Promover a cultura de paz e nao violéncia nos ambitos da educacao
formal e ndo formal;

(i) Desenvolver um perfil de jovens agentes da paz, com habilidades
e competéncias especificas e incentivar a sociedade a reconhecé-los
como agentes de desenvolvimento e mudanca social;

(iii) Desenvolver um curriculo de formagao pratica sobre resolucao de
conflitos e nao violéncia para jovens;

(iv) Desenvolver, em parceria com a sociedade civil organizada e os
proprios jovens, estratégias para promover a cultura de paz e nao
violéncia por meio de ac¢ao social e cultural, protagonismo juvenil,
insercao tecnoldgica e esporte;

(v) Prover apoio financeiro as campanhas e a¢oes estratégicas
promovendo a cultura de paz e nao violéncia pelos préprios jovens e
suas organizagoes.
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C2. Aprimorar, ampliar e integrar programas de prevencao a violéncia
com base em género e orientacao sexual, por meio das seguintes linhas
programaticas de acao:

(iv) Desenvolver e implementar medidas adequadas para o combate de
trafico de seres humanos, por meio de acoes educativas, qualificacao
dos agentes do governo e das organizagoes da sociedade civil.

C6. Integrar e melhorar servicos de assisténcia aos jovens vulneraveis e
expostos a violéncia e ao crime

(i) Fortalecer programas de prevencao a violéncia voltados para
jovens expostos a violéncia e ao crime, com enfoque nos programas
para meninas e mulheres jovens em risco de trafico humano e nos
programas para usuarios de drogas injetaveis e de crack;

(i) Desenvolver programas integrais de prevencao de abuso de drogas
e reducdo de danos.

C7. Fortalecer o desenvolvimento de politicas integradas e
descentralizadas de seguranca publica com cidadania

(i) Desenvolver linhas verticais de apoio e garantir uma coordenacao
que sustenta e alcanca a cooperacao horizontal e a integracao das
politicas transversais e decentralizadas de juventude e de seguranca
publica com cidadania;

(iv) Ampliar os nucleos de policia comunitaria em todo o estado de
Pernambuco, envolvendo jovens;

(v) Capacitar os policiais com base na garantia dos direitos da
juventude e na relagcao de poder com jovens;

(vii) Desenvolver parcerias integrais com a juventude, a sociedade
civil e os atores locais, promovendo a construcao da coesao social e
garantindo recursos necessarios para assegura-las a longo prazo.

D1. Promover a cidadania ativa e fortalecer os canais de didlogo e
participacao dos jovens, por meio das seguintes linhas programaticas de
acao:

(i) Fomentar a integracao de jovens as diversas instancias de
participacao cidada existentes (conselhos, foruns, entre outros) — no
ambito Estadual e Municipal - fomentando e qualificando os didlogos
intergeracionais;

(ii) Melhorar substancialmente a formacao para a cidadania ativa

no ensino fundamental, médio e superior, por meio de atividades
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curriculares e extracurriculares que sejam desenhadas e implementadas
com base em uma efetiva participagao juvenil;

(iv) Fomentar a participacao das organizagdes de juventude nos
espacos de planejamento, especialmente Plano Plurianual (PPA),
Orcamento Anual, Planos Diretores Municipais, assim como nos
espacgos gue visam o controle social das politicas publicas.

(i) Fomentar e reconhecer socialmente os diversos grupos e
movimentos juvenis, formais e informais;

(il) Ampliar oportunidades de financiamento e apoio a projetos e
programas voltados para organizacdes e movimentos de juventude

- por meio de concursos abertos e transparentes que possibilitem o
acesso a recursos financeiros, humanos e estruturais — principalmente,
provendo formacao e informacao especializada.

(i) Implantar Observatério Estadual de Juventude, que funcione como
uma rede de organizacOes especializadas em juventude da sociedade
civil organizada.

E2. Melhorar e ampliar os ambientes e entornos juvenis favoraveis
ao desenvolvimento da juventude, por meio das seguintes linhas
programaticas de acgao:

(i) Dinamizar os centros culturais e os processos de construcao das
festas tipicas das diversas regides do Estado de Pernambuco, para
fomentar uma maior e mais diversificada presenca de jovens nas
mesmas;

(iv) Reformular e potencializar o uso coletivo dos espacos publicos

- parques, pracgas, pontos de encontros de jovens, entre outros

- fomentando a convivéncia harmoniosa entre os distintos setores
populacionais, reconhecendo e valorizando a diversidade existente;
(vi) Promover e fortalecer os espacos especificos voltados a juventude
pernambucana (Casas de Juventude, Centros de Informacao e
assessoramento juvenil, Sedes de Organizagdes de Juventude, entre
outros) e fomentar sua articulacao com os seus respectivos entornos
sociais € comunitarios;

(viii) Constituir Servicos de Informacdo e Assessoramento aos Jovens.
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E3. Apoiar a producao cultural juvenil, por meio das seguintes linhas
programaticas de agao:

(i) Fomentar condi¢coes mais adequadas de acesso, expressao e de
producao cultural para jovens (cinema, teatro, musica, danca, artes
plasticas, novas midias, entre outros);

(i) Desenvolver jornadas culturais para promover novos talentos, nas
areas da musica, teatro, literatura, artes plasticas, entre outros;

(iii) Promover o financiamento de projetos de grupos culturais formados
por jovens, contemplando as diversidades regionais e locais.
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As formulacoes e o desenho deste
Plano Estadual de Juventude

sao baseados prioritariamente

nas demandas e nas propostas
apresentadas em consultas
especificas para a elaboracao deste
Plano Estadual. Como por exemplo,
o Dialogando, consultas que foram
desenvolvidas com metodologias
apropriadas para o trabalho com
jovens em todas as regides do
Estado de Pernambuco, durante a
realizacao da Etapa Estadual da |
Conferéncia Nacional de Juventude,
no dia 3-5 de abril de 2008, que
reuniu 1.500 jovens, assim como,
pelos gestores e profissionais que
trabalham com e para os jovens de
todas as regides do Estado.
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Os Gestores dos Municipios do
Estado de Pernambuco identificaram
os seguintes pontos fortes e fracos
em relagdo as Politicas Publicas de
Juventude:

Pontos Fortes

-+ Vontade e disposicao dos jovens
para realizacao;

« Existéncia de iniciativas
democratizadoras: como
conselhos, foruns, redes;

« Em alguns municipios incentivos
as empresas privadas para o
primeiro emprego, € a programas
sociais, como por exemplo, o
programa agente jovem;

+ Possibilidade de estabelecimento
de didlogos com a juventude
organizada de varios segmentos
(alternativo, igreja, hip-hop...);

- Existéncia de laboratérios de
informatica em escolas e/ou em
centros de informatica em alguns
municipios (com possibilidades
de serem laboratdrios abertos);

+ Existéncia das comissoes
municipais de emprego e suas
estruturas;

« Incentivos a educacao
continuada em alguns
municipios.

Pontos Fracos

- Auséncia ou insuficiéncia de
recursos orcamentarios;

+ Falta ou insuficiéncia de uma
politica publica de juventude
considerando e respeitando
suas necessidades especificas e
respeito as suas diversidades;

- Falta de capacitagao dos recursos
humanos;

- Falta de um diagndstico
da juventude do Estado de
Pernambuco;

« Dificuldade de trabalho no que
se refere a inter-setorialidade;

+ Auséncia de gestores jovens nas
estruturas governamentais de
juventude.
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O “Relatdrio Global”, documento
produzido no dmbito do Projeto
Dialogando, permite-nos fazer mais
observagoes sobre a metodologia

e é importante destacar pelo
menos uma delas que esclarece
como foi possivel hierarquizar as
propostas dai decorrentes. Cada um
dos 12 semindrios teve a duracao
de dois dias e a participacao,

em média, de 200 pessoas. Para
viabilizar a interacao e didlogo
entre os participantes, formaram-
se quatro sub-grupos em cada
evento, estes trabalharam juntos
durante um turno de cada dia,
aproximadamente oito horas.

Nos sub-grupos produziram-se

as propostas e assim é possivel a
repeticao de uma proposta até
guatro vezes num mesmo evento.
Durante as atividades, as propostas
nao foram hierarquizadas, os
participantes foram convidados

a dialogar sobre demandas,
potencialidades e propostas para
resolver os problemas ou fortalecer
as potencialidades relativas

aos jovens de cada Regiao de
Desenvolvimento de Pernambuco;
assim, tentou-se registrar todas

as demandas, potencialidades e
propostas surgidas no evento.

O que significa dizer que também
propostas que nao trazem uma
relacdo direta com a vida dos jovens
foram registradas, a exemplo de
“Garantir diversificacdo na producao
agricola para além da monocultura

1n

(cana de acucar)™ Por fim, tem
um terceiro tipo de consideragoes
gue também foram registradas: as
relativas a legislacao, que apontam
uma demanda na direcdo de fazer
cumprir 0 que esta previsto na
Constituicao Federal ou em leis
especificas.

O “Caderno de Propostas”
apresenta uma numeracao ao lado
de algumas propostas, o que indica
o numero de vezes que aquela
proposta se repetiu no evento de
uma determinada Regiao. Isto nos
permitiu hierarquizar as propostas,
contabilizamos aquelas diretamente
relacionadas a vida dos jovens que
surgiram mais de uma vez em cada
um dos eventos.

Dentre as que mais se destacaram,
estao:

1) As relativas a educacao:

+ Melhoria da qualidade das
escolas: infra-estrutura,
equipamentos, remuneracao dos
trabalhadores da area, material
didatico etc.

« Ampliagao do numero de escolas-
modelo e escolas que oferecam
atividades durante os dois turnos
(escola integral), possibilitando
ampliar e diversificar a grade
curricular assegurando o estudo
de temas, como: cidadania,
sexualidade, sociologia, filosofia,
antropologia, relacoes de género,
violéncia, drogas, trabalho,
associativismo e cooperativismo.
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Gratuidade da Universidade de
Pernambuco (UPE).

Ampliacdo e descentralizacao das
vagas para estudantes na UPE

e em seus campus situados no
interior do estado.

Diversificagao dos cursos de nivel
superior oferecidos pela UPE e
demais universidades publicas no
interior do estado.

Criagao de escolas técnicas no
interior.

2) Trabalho:

Ampliacao, descentralizacao e
interiorizacao dos programas de
qualificacao profissional.

Maior incentivo as empresas
gue contratem jovens como
funcionarios e estagiarios.

Ampliacao, descentralizacao e
melhoria dos servicos oferecidos
pela Agéncia do Trabalho para
jovens.

Interiorizacao do Programa
Primeiro Emprego.

Incentivos as associacoes,
cooperativas formadas por jovens
que produzam de acordo com

em criar ou ampliar seu préprio
negocio.

3) Esporte/Lazer:

Construcao e reforma de quadras
poliesportivas e demais espacos
gue permitam a pratica de
esporte e lazer, notadamente no
interior do estado.

Manutencao preventiva de pracas
e demais espacos de lazer.

Incentivos a pratica de esportes
e programas de financiamento
publico das atividades
desportivas.

4) Cultura:

Construcao e reforma de espacos
para apresentacao artistico-
cultural descentralizados e
coerentes com a vocagao artistica
das diferentes regioes.

Manutencao preventiva de
equipamentos culturais.

Realizagao de festivais na
capital e nas diferentes regides
do interior, contribuindo

para a revelacdo de talentos

e dinamizagao do mercado
cultural.

5) Autonomia e Fortalecimento

0s pressupostos da economia das Juventudes:

solidaria.

+ Criacao de Secretarias Municipais
de Juventude nos municipios do
interior.

+ Incentivos a jovens
empreendedores, interessados
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- Criacao, efetivacao e

manutencao de conselhos
municipais de juventude.

Incentivo a formacao e atuacao
de grupos, foruns, organizacoes
e redes juvenis.

Descontingenciamento do
orcamento publico para acoes
com jovens, em nivel estadual e
nos municipios.

6) Jovens Rurais

Criacdo e manutencao de escolas
na zona rural, notadamente
aquelas que funcionam em
tempo integral.

Criacao e manutencao de
equipamentos de esporte, lazer e
cultura na zona rural.

Incentivo, apoio técnico e
acompanhamento aos jovens nas
atividades agropecuarias.

Capacitagao dos profissionais da
area, visando humanizacao no
tratamento com a juventude.

Criacao de Centros de
Ressocializagao especificos para

jovens.

Ampliacao das campanhas de
prevencao a violéncia sexual
e doméstica, notadamente
exploracdo infanto-juvenil.

Criagao de Centros de
Atendimento aos jovens vitimas
de violéncia (de todos os tipos),
abuso e exploracao sexual.

8) Transportes

Gratuidade e qualidade do
transporte para os estudantes
dos diversos niveis educacionais
(passe livre na Regiao
Metropolitana e “fim do pau-de-
arara” no interior).

Meia passagem intermunicipal
para estudantes.

7) Seguranca

L 9) Jovens com Deficiéncia
« Ampliacdo dos programas de

medidas socio-educativas de
qualidade.

Monitoramento do cumprimento
de medidas sécio-educativas para
adolescentes em conflito com a
Lei.

Re-estruturacao do sistema de
atencdo a adolescentes em
conflito com a Lei.

Capacitagao de professores para
o atendimento deste publico.

Inclusao na grade curricular das
escolas do ensino de Braile e
LIBRAS.
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10) Drogas

« Criar Centros de Tratamento e
Recuperacao especificos para
jovens toxicObmanos e para
assisténcia psico-social as suas
familias.

11) Saude

- Criacao de equipamentos
especificos nas unidades
de atendimento a saude e
capacitacao dos profissionais
da area para atendimento aos
jovens.

« Ampliagao das campanhas de
prevencao as DST's, AIDS e
drogadicao.

Estas muitas propostas revelam que
0s jovens sabem o que querem e
como querem, que eles tém muito a
falar sobre aquilo que vivem e sobre
as faltas que experimentam; o que
justifica a elevada superioridade de
propostas e a riqueza de detalhes
das sugestoes relativas a educacao,
trabalho, cultura, esporte, lazer e
violéncia.

Sao notadamente estas as areas
gue alcancam o maior numero de
propostas no Projeto Dialogando

e a realizacao deste projeto
coaduna-se com os interesses do
Governo de Pernambuco que, como
apresentado no “Manual para
Elaboracdo do PPA 2008-2011",
espera planejar neste periodo
programas integrados de acdes que
permitam “Solucionar um problema
ou atender as necessidades e

demandas da sociedade, através de
um conjunto articulado de Projetos,
Atividades e Metas que assegurem
a concretizacao dos objetivos.”
(PERNAMBUCO; 2007b, p. 9)

1- (PERNAMBUCO; 20073, p. 38).
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As 21 propostas eleitas como
prioridades estaduais pelos mais

de mil e quinhentos cidadaos
(1.500) e mais de novecentos

(900) delegados participantes da
Etapa Estadual de Pernambuco da |
Conferencia Nacional de Juventude,
nos dias 4, 5 e 6 da abril de 2008,
foram as seguintes:

Propostas Estaduais selecionadas
como as 21 prioritarias, por tematica
especifica:

1. DIREITO A CIDADE

Criacao do Passe Livre.

2. MEIO AMBIENTE

Que a secretaria de educacao

e meio ambiente amplie as
politicas publicas voltadas ao
meio ambiente, destinando
recursos para que as escolas
possam desenvolver projetos,

e, principalmente, possam
adaptar suas proprias estruturas
a condi¢des ecologicamente
corretas.

3. CAMPO

Incentivar o desenvolvimento
de praticas que venham gerar
renda e promover formas de

permanéncia da juventude em
seus territorios.

. EDUCACAO

Criacao de mais centros de
ensino (hordrio integral)
abrangendo as 4reas de

ensino basico (infantil /
fundamental / médio / técnico /
profissionalizante) no estado.

. CULTURA

Implantacao dos Centros de
Juventude que promovam acesso
a arte e cultura como politica de
inclusdo e promocao dos jovens
nas localidades periféricas em
cidades do interior.

. CULTURA

Valorizagcao da cultura e artistas
locais, interiorizando os pontos
de cultura, incentivando a
populacao sobre a importancia e
reconhecimento dos mesmos.

. EDUCACAO

Educacao do campo para o
campo, fortalecendo e ampliando
a capacitacao agro-ecolégica de
jovens nas comunidades rurais de
forma interdisciplinar as escolas.

. EDUCACAO

Qualificacdo da grade curricular
e inclusao de temas de educacao
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ambiental, histéria indigena e
afro-descendente, educacao no
transito e educacao sexual.

9. DIVERSIDADE

Garantir a juventude quilombola

0 acesso aos mejos de ciéncias,
tecnologias e inovagao,

permitindo a divulgacao de suas
historias, culturas e tradicao por

meio da profissionalizacdo e
educacao quilombola.

10. EDUCACAO

Democratizar o acesso escolar
através da exclusao de taxas
(gratuidade da UPE) nas
unidades escolares publicas.

11. ESPORTE, LAZER E TEMPO
LIVRE

Criagcao e expansao de espacos
poliesportivos.

12. PARTICIPACAO

Criar e democratizar as
secretarias e conselhos
municipais de juventude.

13. EDUCACAO

Gratuidade, ampliacao,
reestruturagao, interiorizagao e
autonomia da UPE.

14. DIREITO A CIDADE

Reducao das passagens de
Onibus.

15. DIREITO A CIDADE

Implementacao da meia-
passagem intermunicipal e
interestadual.

16. TRABALHO

Implementacao de programa
de qualificacao profissional
gue proporcione aos jovens,
em parceria com a iniciativa
privada e escolas técnicas
profissionalizantes, insercdo no
mundo do trabalho.

17. EDUCACAO

Priorizar o investimento
tecnoldgico e formagao
profissional na educacao
ampliando exemplos de escolas
modelos como o PROCENTRO.

18. SAUDE

Conscientizacao dos jovens
através de projetos (palestras,
campanhas) nas escolas e
comunidades incentivando a
melhoria dos habitos alimenticios
e praticas esportivas.
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19. ESPORTE, LAZER E TEMPO
LIVRE

Desenvolver projetos voltados
a formacao de jovens nas areas
esportivas e culturais.

20. SAUDE

Garantir a interiorizagcao do
Sistema de Saude no estado de
forma que o jovem tenha mais
acesso ao atendimento.

21. CULTURA

Interiorizar os investimentos

a grupos culturais existentes

nos municipios do estado de
Pernambuco, visando valorizar as
manifesta¢des culturais da zona
rural e urbana.
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As 21 propostas eleitas como
prioridades nacionais pelos mais de
mil e quinhentos cidadaos (1.500) e
mais de novecentos (900) delegados
participantes da Etapa Estadual

de Pernambuco da | Conferéncia
Nacional de Juventude, nos dias 4,

5 e 6 da abril de 2008, foram as
seguintes:

As 21 propostas mais demandadas:

1. EDUCACAO

Gratuidade total das
universidades estaduais e
federais.

2. TRABALHO

Fiscalizar, aprimorar e divulgar,
de forma ampla, os programas
sociais existentes (Pro Jovem,
Agente Jovem, Emprego Jovem,
Jovem Aprendiz, Segundo
Tempo, Escola aberta, Primeiro
Emprego) dando a ele a
oportunidade de profissionalizar
e entrar no mercado de trabalho
e acompanhando-o depois da
sua saida do programa, bem
COMO criar NoVos programas que
supram as lacunas deixadas pelos
citados anteriormente.

3. EDUCACAO

Criar escolas técnicas de acordo
com as necessidades da regiao.
Uma escola dindmica, inovadora
e motivadora, que atenda aos
ideais de juventude, ou seja,
toda parte da educacdo partindo
do espaco fisico das escolas,
passando pelo tempo da jornada
escolar.

4. SAUDE

Qualificacdo dos profissionais
de saude para melhor atender a
juventude de forma humanizada.

5. CAMPO

Incentivar o desenvolvimento
de praticas que venham gerar
renda e promover formas de
permanéncia da juventude em
seus territorios.

6. CULTURA

Criacao do fundo nacional de
cultura para a juventude.

7. CULTURA

Criagao de centros de formacao
e difusao cultural da juventude,
que contemple toda a cadeia de
producao cultural.
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8. EDUCACAO 13. EDUCACAO

Aplicagcdo de 10% do PIB
nacional e estadual no
orcamento da Educacdo e
incentivar a erradicacao do
analfabetismo no Estado de

Implantar no minimo duas
extensoes de universidades
publicas e centro de ensino
técnico por regiao, bem como
criar condigcoes para garantir o

Pernambuco. nivel de qualidade do ensino,
investindo mais nas areas de
9. EDUCACAO pesquisa e extensao.

14. ESPORTE, LAZER E TEMPO

Extensdo das universidades e LIVRE

escolas publicas estaduais e
federais no interior do estado e

implementacao da assisténcia Criacao de investimentos publicos

estudantil. para atividades culturais de
esportes e lazer voltados para a
10. SAUDE juventude.
15. CAMPO

Tratar a descriminalizacdo e a
legalizagao do aborto como

saude publica, proporcionando
as mulheres, inclusive, assisténcia
psicolégica no SUS.

11. TEC. INFO / COMUNICACAO

Criacao de centros de producao
de comunicacao para as
juventudes urbana e rural.

12. MEIO AMBIENTE

Que as secretarias de Educacao
e Meio Ambiente ampliem as
politicas publicas voltadas ao
meio ambiente, destinando
recursos para que as escolas
possam desenvolver projetos

e, principalmente, possam
adaptar suas proprias estruturas
e condicoes ecologicamente
corretas.

Ampliar e qualificar o quadro de
funcionarios regionais para tratar
especificamente dos processos
de regularizacao fundiaria.

16. TRABALHO

Criagao de lei em dmbito federal
gue proiba a exigéncia de
tempo de experiéncia para a
contratacao de jovens.

17. SEGURANCA

Capacitagao das politicas

na abordagem aos jovens
garantindo o monitoramento na
execucao de seus deveres.
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18. CULTURA

Garantir 2% do PIB para a
Cultura.

19. CULTURA

Criacao do estatuto nacional de
cultura.

20. SAUDE

Campanhas de conscientizacao
para doagdo de orgaos e
melhoria na realizacao de
cirurgias.

21. EDUCACAO

Expansao dos cursos técnicos e
profissionalizantes, atendendo as
demandas regionais.
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O Seminario sobre Indicadores de
Juventude ocorreu nos dias 04 e

05 de abril de 2008, no auditodrio
da Faculdade Mauricio de Nassau,
no bairro da Capunga. Contou com
a presenca de gestores publicos

e liderangas juvenis de diversos
estados do Brasil, como AC, CE, RN,
SE, DF, além de Pernambuco.

Todo os debates e discussoes
realizados durante o seminario
foram baseados na proposta do
Plano Estadual de Juventude de
Pernambuco, apresentado pelo
Alessandro de Leon e no indice

de Desenvolvimento Juvenil,
apresentado pelo professor Jacobo.

Momento 1: Abertura -
Composicao da mesa

1. Danilo Moreira (Presidente do
Conselho Nacional de Juventude)
2. Flavio Campos (Secretaria
Especial de Juventude e
Emprego)

3. Pedro Mendes (Secretario
Especial de Juventude e
Emprego)

4. Félix Aureliano (Secretaria
Especial de Juventude e
Emprego)

Momento 2: Apresentacao da
Proposta do Plano Estadual de
Juventude de Pernambuco - Por
Alessandro de Leon.

Momento 3: Didlogo em 3 sub-
grupos

Metodologia: Leitura do Plano
Estadual da Juventude por todos os
grupos com a finalidade de adequa-
o semanticamente, incluir adendos,
suprimir pontos. Contudo, durante
a dindmica dos debates, fez-se
necessario uma discussao sobre
emancipacao.

Grupo 1

Sugestoes:

- Garantir acessibilidade aos jovens
com deficiéncia nas escolas e
universidades publicas e privadas;

+ Criacdo de creches comunitarias
para os filhos das maes jovens no
horario de aula das maes;

- Desenvolver trabalhos
informativos na area de Direitos
Sexuais e Reprodutivos;

+ Desburocratizar o acesso da
juventude na participagao de
editais publicos.

Destaques:

- A2 - Ponto vi; Promover maior
integragao entre as escolas da
rede estadual;

+ A3 - Ponto i: Disponibilizar
servicos de orientagdo vocacional
e informacoes sobre as profissoes
para estudantes do ensino médio
da rede estadual;
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A3 - Ponto iv: Promover formas
de inclusao no mundo do
trabalho para mulheres e maes
jovens;

A3 - Ponto vi: Implementar

um programa estadual de
certificacao de habilidades para o
trabalho;

A5 - Ponto i: Implementar um
programa de financiamento
habitacional para jovens.

Grupo 2

O conceito de emancipacao
esta muito amplo, pois engloba
muitas finalidades: educacao,
mundo do trabalho, saude,
moradia, meio ambiente,
comunicacao. A focalizacao

na educagao e no mundo do
trabalho da acesso as outras
politicas.

Linha programatica A1:

— Ponto ii: Nao sé garantir
0 acesso a educagao, mas
também, considerar a
diminuicao da evasao escolar,
pois esse quesito desemboca
no aumento da violéncia.
Precisa de agao preventiva
do Estado para diminuir esse
quadro;

-~ Ponto iii: incluir a garantia da
formacao superior para todos
os professores da rede publica
e ainda a infra-estrutura

necessaria (material didatico,
laboratério, local para lazer e
esportes, biblioteca) sob uma
perspectiva de padronizacao;

— Ponto ix: destaque para o

termo “educacao nao formal”.
Do que se trata realmente?

— Ponto x: ampliar para o

contexto de assisténcia
estudantil no ensino médio:
transporte, alimentacao, etc.

Linha programatica A2:

= Ponto iii: Esse sub-item nao
deveria estar restrito a essa
linha programatica e sim ser
colocado como uma diretriz;

— Ponto vi: Organizar e
fortalecer os sistemas nao se
restringindo apenas a rede
estadual, mas a rede publica
como um todo.

Linha programatica A9:

— Ponto iii: Especificar melhor a
definicao de “migrantes”.

Linha programatica A10:

- Ponto ii: Complementar o
item - Ampliar a realizagao
de espetaculos e outras
atividades culturais publicas e
gratuitas — com - priorizando
as manifesta¢des culturais
locais;
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- Proposta de acao:
Universalizar o acesso a
identidade estudantil para
todos os estudantes de
escola publica; o governo
estadual financiaria a taxa
para a confeccao das carteiras
de estudante para todos
os alunos da rede publica
(em Fortaleza ja existe este
programa).

Incluir uma linha programatica
referindo-se a discussao sobre os
curriculos no sentido de reafirmar
a Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
a cerca da transversalizacdo

dos temas nas disciplinas (meio
ambiente, drogas, violéncia,
sexualidade, etc.), tendo em
vista que os professores ndo tém
forma coerente e direcionada
para abordar esses temas
transversais.

O plano nao envolve as outras
esferas do governo, faltando
um direcionamento para os
municipios.

Sugestao: Transformar o ponto

A1 (iii) — Ampliar a cobertura e
melhorar a qualidade do Ensino
Médio, valorizando o ensino publico
como efetivo instrumento de
formagao - em macro objetivo ou
num eixo tematico.

Duvidas levantadas dentro do
préprio grupo:

No macro objetivo n®. 3 -
Promover a Cidadania Ativa e a
Cultura Juvenil - que visao esta

sendo feita? Pois a Cultura juvenil
poderia vir também como eixo
estratégico.

Qual o papel, em nivel nacional,
deste Plano?

Sendo indutivo para os
municipios e para governo
federal, qual a sua postura
indutiva? Pois se s abriga o
Estado de Pernambuco, fica
longe da caixinha nacional.

Destaques e discussao da
plenaria:

1. O plano é indutivo ao governo
do Estado. Mas qual a postura
indutiva para os municipios?

Resposta, por De Leon: O
Plano existirda como guia e
subsidio para os municipios para
dar fomento ao Sistema Nacional
de Juventude. Os municipios
realizam os planos, mas de
acordo com as orientacoes
expressas na Politica do estado.

Sugestao: No Plano deve indicar
como o estado induz as outras
esferas do governo no intuito

de preparar os municipios para

a implementacdo da politica. E
necessario estabelecer um pacto
federativo no Plano Estadual,
focalizando a delimitacao das
atribuicoes das trés esferas do
governo.

2. Por que uma discussao intra-
corpos? Por que nao expande
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a questdo com seus parceiros
nacionais (outros estados)?

Resposta por De Leon: Esta é

a primeira discussao do projeto.
Nao é um planejamento fechado,
mas uma rede. O projeto sera
promovido com inducao, recurso
e controle politico.

Sugestao: Novas pactuacoes
federais sdo importantes, pois
futuramente as propostas do
Plano poderao virar norma
nacional. Logo, pode o Plano
induzir estas pactuacoes e
normas. Induzir momentos para
trabalhar melhor as propostas
com outros estados, estes
momentos serao valiosos para

a producao de artigos, cartas,
informacoes, etc. Nao ficando
muito amarrados apenas

nos eventos (seminario e
conferéncias), mas aprofundar as
discussdes com outros estados.
O Plano tem que corresponder
de forma objetiva com a
realidade de Pernambuco, aliado
as pactuacdes com os outros
estados.

3. O Plano nao deixa claro como
serdao mantidas as parceiras
publico-privadas.

Resposta: O estado é indutor e
financiador, é quem universaliza
a politica. E claro que as parcerias
agregam, mas o estado tem que
ser o protagonista.

4. E necesséario priorizar no
Plano as acOes segundo as

especificidades dos municipios.
Quiais sao os indicadores e quais
a finalidade das agoes?

Resposta: As prioridades

do plano estao em fase de
discussao, mas existem trés mais
amplas que estao relacionadas,
respectivamente com:

as politicas universais;

politicas afirmativas;

empoderamento juvenil.

5. O plano nao tem um fim, mas
inicio e meio apenas; precisando
de uma mensagem politica
clara, pois o orcamento publico
e o tempo sao finitos. Tem que
especificar as prioridades.

Resposta: 0 governo esta
discutindo entre si e com 0s
jovens para surgimento do Plano.
J& tem as prioridades, mas o
grupo pode ressaltar outras. O
eixo A é o ordinario, o eixo B e

C sdo diretivos e 0s D e E sao de
participacao.

Comentario na plenaria:

+ As politicas sdo universalizadas

guando o estado é indutor, ele
primeiro expande internamente
e depois para o ambito nacional.
Ele sera o principal guia para os
municipios;
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+ Quem trabalha com politica tem
dificuldade com as escolhas, mas
tem que priorizar.

Sugestoes:

- Construir eventos posteriores
para desenvolvimento das
propostas elencadas no
seminario.

« As sugestoes e propostas
construidas no Seminario devem
integrar um produto para
orientacao e estimulo a troca de
informacdes com enfoque nos
municipios e no estado.

* A discussao nesse grupo nao
ultrapassou o eixo estratégico A
- Impulsionar a Emancipacao dos
Jovens Pernambucanos.

Grupo 3

Comentarios:

O grupo iniciou os trabalhos lendo
plano e logo em seguida surgiram
0s questionamentos e duvidas de
entender a estrutura e equalizacao
dos conceitos, além de quem vai
executar dentro das 180 prioridades,
como apresentar as prefeituras, e se
cada secretaria terd um responsavel.

O plano apresenta um cardapio
gue o governo vai ter que se
adequar, o que amarra e quais
sao os indicadores do estado. O
cardapio existe e orienta, mas tem
gue ser voltado para atender as
necessidades, a mensagem tem

que ser clara e temos que ter um
sentido politico para alcancar os
objetivos e seguir o que o plano
decidiu. O governador quer saber
com quem trabalhar e o que
achamos do plano, este é o objetivo
do seminario, e com isto, o grupo
deve tirar prioridades e indicadores,
levantar proposta e produzir
informacoes, para nao ficar s6 no
encontro.

Encaminhamentos:

Apos as discussoes e
esclarecimentos, o grupo fez

um check-list do plano. O grupo
acha que esta bem claro os trés
macro objetivos e complicado para
entender mais quando apresenta
0s eixos estratégicos. O plano vai
servir como guia para 0s municipios,
quando aprovarem este plano. E
importante que cada municipio se
aproprie dele. Os planos estao em
discussao, podendo-se acrescentar
idéias e ter um movimento de
feedback. Temos possibilidade de
movimento e de impacto, esta rede
é muito poderosa.

Prioridades:

Priorizar o eixo E, pois é inédito,
eleva a compreensao da juventude
pela sociedade.

O plano tem duas prioridades:

+ Seguranca publica;

+ Cultura de paz.
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Proposta:

Ratificar o que o governo federal
ja faz: priorizar para pobre, e para
rico criar espaco da geracao rica
proporcionalmente, que € o que o
governo federal faz.

Momento 4: Apresentacao

e Debate do indice de
Desenvolvimento de Juventude
- Por Julio Jacobo.

- Breve apresentacao dos
participantes

+ Sintese do indice de
desenvolvimento juvenil (IDJ)

Algumas questoes citadas:

+ Os jovens brasileiros morrem

mais de causas externas do que

causas naturais;

+ Dentro das causas externas se
morre mais por homicidios do
que por acidentes de transito;

« A quantidade de homens é

superior a de mulher em mortes

por homicidios;

« O Professor declarou a falta de
dados e padroes para medi-
los no estabelecimento de sua
pesquisa;

A sua pesquisa foi realizada com

base nos dados fornecidos pelo
IBGE;

Na sua pesquisa foram
analisados indicadores de modo
abrangente e nao especificos por
microrregioes de cada estado;

Conseguiu criar dados gerais
para analisar o IDJ (indice de
Desenvolvimento da Juventude);

Nos 27 estados brasileiros,
Pernambuco ocupa a 26° posicao
do IDJ “ganhando” apenas para
Alagoas;

A falta de dados estatisticos
em Pernambuco é bastante
prejudicial para se constatar
causas reais;

Os planos politicos devem
assegurar as necessidades
basicas dos jovens brasileiros,
se nao houver isto ndo serd um
programa efetivo, concreto e
claro.

Debate:

1- Serd que a apresentacao
destes indices ndo seria a
reproducao dos mesmos indices
com recorte juvenil? Sera

que isto nao desconsidera a
diversidade da juventude?

2- No caso dos indicadores
sobre juventude, observa-se
uma generalidade. H4 uma
possibilidade de ter uma
linguagem metodoldgica
unificada para nao cair no
generalismo? E as fontes
citadas sao viaveis? Qual a
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possibilidade de se obter dados
mais homogéneos, que déem
conta da realidade sem o risco da
massificacao dos indicadores?

3- Ha possibilidade de ter indices
tematicos?

4- O indice de Desenvolvimento
da Juventude (IDJ) tem como
indicadores o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH),
podem ser comparados?

5- Que meta o governo pode
garantir para que o IDJ seja
avaliado com éxito?

6- Existem pesos diferentes para
indicadores e suas varidveis?

7- Visto que sua pesquisa é em
ambito estadual e em regides
metropolitanas, qual a diferenca
do IDJ nacional?

8- Quais seus indicadores?

9- A fonte primaria é o Estado
em indices de violéncia, para
usar o IDJ como politica publica,
é preciso ver as singularidades
das regides estudadas — Qual a
diferenca entre os indices das
comunidades carentes e dos
bairros de elite?

10-Como sao construidos

os indicadores de crimes de
homicidio? Qual o mecanismo
para identificar a presenca de
drogas nas curvas de violéncia?

A juventude é quase sempre
enxergada como uma fase da
vida que serve como um preparo
para o mundo;

No Brasil uma pessoa é
considerada jovem até 29 anos
de idade, os governantes se
propdem a atingir metas muito
belas, mas quase impossivel de
serem atingidas. Cria-se uma
figura literaria para nao atingir as
necessidades da juventude;

E possivel criar novos
indicadores, mas precisamos
de um investimento minimo,
pois atualmente nao temos
indicadores basicos.

A descricao conceitual nao
diferencia a juventude. Nao

leva em consideracao as
especificacdes da vida, como o
casamento, por exemplo. Temos
uma deficiéncia conceitual que
ora homogeneiza, ora massifica.
Sabe-se que existem muitas
diferencas entre a juventude,
mas certa homogeneidade é
necessaria. Pela diferenciacao
de cada municipio temos
indicadores diferenciados. Tem-se
gue nivelar por baixo, ou seja,
fazer o que for possivel para
homogeneizar.

Nao existe estatistica que

nao erre. A violéncia nao esta
retratada nas estatisticas, pois as
cidades do interior do Brasil nao
estao retratadas, principalmente
aquelas com baixo numero de
habitantes.
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- E necessério gerar polémicas em
relacao a aparente tranquilidade
que geram indices de violéncia
dos municipios do interior do
Brasil para que tais municipios
se mobilizem para gerar seus
proprios indicadores. Um
dos caminhos & investir no
cruzamento de dados como
desmatamento e violéncia,
trabalho escravo e violéncia, pois
sao bastante reveladores.

+ Nao fui eu (Julio Jacobo)
que defini os indices a serem
analisados, eles sao baseados na
Constituicao Brasileira.

Comentarios:

Prof. Jacobo: O indice de
homicidio é bastante revelador
uma vez que ele é o resultado,
é o desfecho de uma série de
acontecimentos.

De Leon: Nao temos condi¢cdes
de construir um indicador

Unico de juventude. Os jovens
dentro destes indices sao visto
com desigualdade, nao tém
autonomia e acabam ficando
sem o poder de decisao, e
dependentes dos adultos, pela
falta de politicas especificas
para este segmento. A idéia
para o plano é separar por areas
tematicas: saude, educacao,
trabalho, etc.

Nao adianta construir indicadores
sem garantir as condi¢oes
basicas.

Prof. Jacobo: O parametro para
a delimitacao da idade teto de
classificacdo do jovem (24 anos)
é a interdependéncia. Contudo,
essa categoria é subdividida em
jovem adolescentes, jovem jovem
e jovem adulto.

Momento 5: Discussao no grupo

Metodologia: Priorizar os eixos
estratégicos expressos no Plano para
discussao e construir os indicadores
em cima dos eixos; definir quais as
prioridades e explicar sobre os eixos
para as pessoas que faltaram no dia
anterior.

Apresentacao, por Josbertini,

de como funciona o sistema de
banco de dados de Portugal que
acompanha o desenvolvimento
dos jovens (www.juventude.gov.
pt). Tomar como exemplo para
a criacao de um banco de dados
da juventude aqui no Brasil.

Comentario:

O melhor local para se coletar
dados sobre a violéncia é o IML,
tendo em vista que o homicidio

é um indicador fundamental, por
mensurar a morte. A Seguranca
Publica é um sistema que fica dificil
compartimentar dados especificos
de juventude. Hoje temos os dados
do SIM (Sistema de Informacoes
sobre Mortalidade), com dados
variados por municipio, por recorte
de género... (furto, roubo de
veiculo...)
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Eixos escolhidos pelo grupo como
prioritarios: A, C, D e E. Os trabalhos
focaram-se nos eixos C e D.

EIXO TEMATICO C
Fomentar a Cultura de Paz e da
Nao Violéncia.

Sugestao: Escolher as prioridades
a partir dos indices de morte dos
jovens e as suas motivacoes.

Sugestao para trabalhar C4, C5,
C6e C7:

C4 - Diminuir a violéncia nas escolas
e Nnas ruas.

C5 - Apoiar o didlogo e desenvolver
solugdes para os conflitos
geracionais e pela terra;

C6 - Integrar e melhorar servicos de
assisténcia aos jovens vulneraveis e
expostos a violéncia e ao crime;

C7 - Fortalecer o desenvolvimento
de politicas publicas integradas

e descentralizadas de seguranca
publica com cidadania.

Sugestao 1:

Transformar o sub-item C7

- Fortalecer o desenvolvimento
de politicas integradas e
descentralizadas de seguranca
publica com cidadania - em
Macro-Objetivo e acrescentar:
para fomentar a cultura de paz e
violéncia.

Sugestao 2:

Escolas que abordem no curriculo
o tema cultura de paz para

gue os alunos possam pensar
em novas possibilidades de
resolverem os conflitos.

Prioridades:

+ Seguranca publica

+ Espaco ocioso;

+ Espacos de convivéncia/
equipamentos.

Indicadores para o Eixo C:

1. Seguranca publica: homicidios,
trafico, violéncia doméstica,
reducao do indice de jovens nos
presidios e casas de custédia
infanto-juvenil (FEBEM), educacao
em espaco restritivo (ingresso e
elevacao), etc;

2. Tempos ocioso: Escolas com
cultura de paz no curriculo;
Quantificacdo de escolas com o
programa escola aberta;

3. Espacos de convivéncia:
equipamentos publicos de
atendimento multifuncional para
juventude.

Indicadores para a area
estratégica C4 - diminuir a
violéncia nas escolas e a violéncia
de rua:

+ Numero de escolas que integram
no curriculo a cultura de paz;
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« Numero de escolas que
participam do programa bolsa
escola (dado especificado por
bairro).

Indicadores para a area
estratégica C6 - Integrar e
melhorar servicos de assisténcia
aos jovens vulneraveis e
expostos a violéncia e ao

crime (baseado no planejamento
estratégico do Ministério da Justica
para operacao no Morro do Alemao
no Rio de Janeiro — RJ):

+ Indicador de gestao: orcamento,
planejamento e implementacao;

+ Indicador de territorio: tracar
o fendtipo dos jovens do
territério, mapas do territério
e de lideranca comunitaria e
grupos (para afunilar os dados
do territorio);

+ Indicadores de Impacto;

- Compor 0 mosaico.

Nestas areas nao ha
desenvolvimento econbmico, a
violéncia traz diversos transtornos:
nao tem transporte adequado,

pois Nao passara em determinadas
areas, as liderancas comunitarias sao
fracas, o comércio é prejudicado,
etc.

Se nado ha seguranca publica, nao
hd uma politica publica efetiva para
0s jovens.

Para a diminuicdo no numero de
homicidios de jovens tera que ter
varias frentes:

+ Atuar em conjunto com a
seguranca publica;

« Verificar o tempo ocioso dos
jovens e promover area de
lazer e espaco para a pratica de
esportes;

+ Educacao e espaco restrito:
Ingresso e Elevacao;

« Formar, junto as escolas, dados
para mensurar a evolucao dos
indicadores.

Sugestoes 3:

« Criar um espaco na rede de
seguranca publica para denuncia
de crimes nas escolas.

« Categorizar os indicadores por
area (saude, educacdo, mundo
do trabalho, etc.);

+ Construcao de um indice:
Seguranca publica e juventude;

« Promover programas como o
Escola Aberta, com mensuracao
de dados por territério.

Comentarios:

+ O maior indice de mortalidade
juvenil esta ligado a homicidios
e tem origem em pequenos
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conflitos geralmente entre
pessoas conhecidas.

Se nado ha seguranca publica
(preventiva e ostensiva),
entendida como mecanismo de
mobilizacao e conscientizacao,
institucionalizada como politica
publica, ndo ha desenvolvimento
econdmico, desenvolvimento
saudavel, ndo ha cidadania
juvenil. Isto envolve orcamento e
atividades publicas.

F indispensavel entender a
origem sécio-cultural do crime
para efetivar uma politica de
combate a violéncia.

Trés categorias sao indispensaveis
para a criagao de novos
indicadores e incidem sobre
juventude e violéncia:

— Gestao (focalizagao da
politica, orcamento definido e
implementacao),

= Territorio,

= Impacto;

Escolas sem infra-estrutura,
populosas e alunos com tempo
ocioso mal aproveitado geram
violéncia;

A falta de equipamentos publicos
também influencia para o
aumento da violéncia, assim
como a diferenca de classes.
Existem varias fontes que indicam
iSSO;

- Acada 7hem frentea TV,
aumenta-se em 1%, + ou -, a
probabilidade do jovem praticar
violéncia no percurso de um ano.

EIXO TEMATICO D

Promover a participacao,
autonomia e promover a
cidadania ativa.

Sugestao para trabalhar D1, D2,
D4 e D5:

D1 - Promover a cidadania ativa e
fortalecer os canais de didlogo e
participagao dos jovens;

D2 - Apoiar os processos de
organizacao e formacao de redes,
promovendo o associativismo juvenil
em todos os niveis de atuacao;

D4 - Promover e fortalecer espacos
de formacao de jovens;

D5 - Estimular a producéo, gestao

e difusao dos conhecimentos que
subsidiem, fortalecam e qualifiquem
a participacao juvenil.*A discussao
nao se deu de forma linear, os sub-
eixos foram sendo discutidos sem
uma ordem expressa.

Sugestoes:

« Criar ferramentas para garantir
a participacao dos jovens, por
exemplo, desenvolver marco legal
para os conselhos, a exemplo de
paises como Portugal.
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« Estimular a participacdo de
jovens em eventos ordinarios,
como conferéncias em geral e
eventos da juventude;

« Criar um sistema diferenciado
para organizacoes juvenis;

- Estabelecer legalmente os
parametros para a criagao dos
conselhos de juventude;

+ No sub-item D1, ponto iv
- Fomentar a abertura de
espagos, garantindo o apoio as
formas de expressao proprias
dos jovens e valorizando
a diversidade territorial,
cultural, de género e de etnia
nos meios de comunicagao
alternativos e de massa — trocar
a palavra “fomentar” por
“institucionalizar”.

Indicadores para o Eixo D:

1. Institucionalizar a participacao;

2. Criar o banco de dados das
organizagoes juvenis, qualitativa
e quantitativamente, a partir
da gestao dos conhecimentos
gue subsidiem, fortalecam e
qualifiqguem a participacao
juvenil;

3. Garantir, através dos
mecanismos de gestao contratual
inter-federativo, a criacao dos
Conselhos de Juventude em rede;

4. Pautar formalmente no
Orcamento as PPJ's;

5. Estabelecer os critérios
(identidades) de redes de
juventudes para ocupar espagos
consultivos e deliberativos;

6. Construir os Conselhos
Municipais formal e politicamente
(de modo a nao receber
beneficios se ndo o criar);

7. Fomentar a participacao

das organizacoes de juventude
nos espacos de planejamento,
especialmente PPA, Orcamento
Anual, Planos Diretores
Municipais, assim como nos
espagos que visam o controle
social das politicas publicas
(sempre pautados nos principios
da participacao e inducao).

Prioridade:

Garantir a participacao efetiva
dos jovens.

Comentarios sobre o Sub-item
D5: O sub-item D5 - Estimular a
producao, gestao e difusao dos
conhecimentos que subsidiem,
fortalecam e qualifiquem a
participagao juvenil — resolve a
deficiéncia da falta de indicadores
pois é, potencialmente, um
mecanismo produtor de indicadores.

Comentarios sobre o Sub-item
D1: Institucionalizar a participacao.
A criacao de conselhos municipais,
de espacos institucionais como
pré-requisito para o recebimento
de beneficios A (ProJovem, por
exemplo) apresenta-se como um
dos mecanismos para incentivar
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a participacao e discussao sobre
juventude.

Destaques para todos os sub-
eixos:

+ Inscrever a politica de juventude
no orcamento publico;

+ Institucionalizar érgaos e
conselhos para a juventude e
suas atribuicoes;

« Instituir conferéncias
permanentes previstas no
or¢amento por Lej;

+ Incentivar a participacao dos
jovens em outros conselhos para
garantir da transversalidade dos
temas que compdem o universo
da juventude;

- Fortalecer a institucionalizacao
da Politica de Juventude como
politica de Estado, nas trés
esferas do governo.
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