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ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA SECRETARIA
DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, CRIANCA E JUVENTUDE - SDSCJ, DO
ESTADO DE PERNAMBUCO

Processo Licitatorio n® 0011.2021.CPL.PE.0004.SDSCJ

A URJA SOCIAL - TECNOLOGIA, GESTAO E OPERAGAO LTDA. (doravante
“URJA SOCIAL" ou “Recorrida”), sociedade limitada, com sede na Rua do Apolo,
n® 181, sala 16, Recife Antigo, Recife-PE, CEP n° 50.030-220, e filial na Rua
Professor Agamenon Magalhaes, n° 50, Vila Popular, Olinda/PE, CEP n° 53.230-
010, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.883.221/0002-85, onde recebe intimacdes,
vem, tempestivamente, apresentar suas CONTRARRAZOES ao recurso
administrativo interposto pela licitante LOURENGO DA SILVA TURISMO E
VIAGENS E LAZER EIRELI - NASCITUR, com fulcro no item 20 do Edital, o que
faz com base nos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I DO RECURSO APRESENTADO

1. Em 20/07/2021, a URJA SOCIAL foi declarada vencedora do Pregéo
Eletrénico — Processo n° 0011.2021.CPL.PE.0004.SDSCJ.

2 Apos a declaragdo, a LOURENCO DA SILVA TURISMO E VIAGENS E

LAZER EIRELI — NASCITUR (ora Recorrente) manifestou a sua intengdo de
recurso, explicitado os motivos do ato: ‘X
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INTENGAO DE RECURSO.
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2.1 Transcrevendo a tela, tem-se a motivagdo apresentada:

‘LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER
EIRELI (NASCITUR), com fulcro no item 20.1.1 do Edital de
procedimento licitatério em epigrafe, manifesta sua intengéo
de recurso contra a decisdo dessa llustre Comissdo que
culminou na sua inabilitagdo. Registre-se que a licitante foi
inabilitada por supostamente nao preencher os requisitos de
habilitacdo técnica e mediante informagdes genéricas de
Parecer em que nao foi respeitado o contraditério e ampla
defesa. Consoante restarda demonstrado nas razdes
recursais, a NASCITUR tem experiéncia comprovada e
plena capacidade de executar o objeto da licitagdo, motivo
pelo qual devera ser corrigido o ato inabilitatério.”

3 Nesse contexto, foram apresentadas as razdes do recurso, objeto das
presentes contrarrazdes, onde alega a Recorrente em apertada sintese que:

), a exceléncia com que tem prestado seus servigos
a fez ter a honra de contratar com a Administragdo Publica
Pernambucana, a exemplo de, mas ndo se limitando ao
contrato administrativo CT 144.2020-SEE/PE, por meio do ‘k’
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qual intermediou e executou servigos publicos de
caracteristicas similares e compativeis com o objeto do

certame em aprego.

i) (...) ndo merece prosperar a inabilitagdo da
NASCITUR.
iii) (...) € Iimportante registrar que em nenhum

momento, no bojo das diligéncias solicitadas, foi apontado
erro ou inconsisténcia no atestado de capacidade técnica
emitido pela empresa AGAXTUR, o qual, por si s6, ja
exprime a prestagdo de servigos similares e compativeis
com o objeto do presente certame, em volume suficiente ao
exigido pelo Edital. (..) No entanto, tal atestado foi
sumariamente invalidado, sem qualquer possibilidade de
defesa prévia ou de corregdo pela licitante, e por uma
questdo meramente formal referente a assinatura,

facilmente sanavel.

iv) Urge destacar, ainda, que o llustre Pregoeiro
ignorou o pedido desta Recorrente de dilagdo do prazo da
diligéncia para que ela pudesse apresentar atestado de
capacidade técnica do Comité Paralimpico Brasileiro,
diligenciado ao proprio presidente Sr. Mizael Conrado, o
qual comprovaria a prestagdo de servicos ao Comité
Paralimpico Brasileiro entre 2012 e 2017 atendendo a todo
o CPB (COMITE PARALIMPICO BRASILEIRO), Circuito
Brasil Loterias Caixa, Jogos Paralimpicos de Londres 2012
e Brasil (2016), embarque e desembarque nos aeroportos,

com todos os veiculos adaptados para deficientes fisicos.
3.1 A Recorrente afirma também que:

V) é preciso esclarecer que, durante a diligéncia, o

)

primeiro e-mail de resposta enviado pela Recorrente estava 1{
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com faturas equivocadas, posteriormente retificadas e
reenviadas a SEE-PE, consoante se verifica de e-mail
anexo as razbes recursais. As faturas tiveram numeragédo
diferente porque precisaram ser reimpressas do sistema,
mas elas refletes servigos efetivamente prestados e
inclusive a maioria deles ja esta pago, informagédo publica
verificavel no Portal da Transparéncia do Governo do
Estado de Pernambuco

(http.//web.transparencia.qov.br/despesas/consultar-

ordens-bancarias/ ). Desta forma, houve um equivoco na

apresentagéo das faturas porque foi necessario reimprimi-
las pelo sistema, e, ao fazer isso, gerou-se um novo ndmero
para os documentos. Todavia, os servigos e todas as
informagdes indicadas nos documentos apresentados sdo
absolutamente verdadeiros e se encontram devidamente
registrados no Portal da Transparéncia.

vi) (...) a licitante n&do foi informada do equivoco no
envio das faturas, mas sim questionada no que diz respeito
ao objeto do contrato, que trata da prestagéo do servigo de
intermediagdo de aquisicdo de passagens aéreas e demais
servigos correlatos, dentre os quais o transporte de
passageiros, efetivamente realizado ao longo de toda a
execugdo do contrato, e devidamente registrado por meio
das faturas, ordens de servigo, contrato e TERMO DE
REFERENCIA do Certame Licitatorio, que comprova haver
dotagdo orgamentaria especifica para despesa com
‘PASSAGENS E DESPESAS DE LOCOMACAO.

vif) (...) da mera leitura dos atestados de capacidade
técnica apresentados pela Recorrente, decorre a
incontestavel concluséo de que o item 18.5.1 e subitens do
edital foi plenamente atendido. Isso porque a decorrente
demonstrou ter executado servigos similares ao objeto do

presente certame, em suas caracteristicas quantidades e ‘
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prazos, a exemplo da realizagdo de volume superior a 500
viagens e transportes de passageiros com demandas
especiais no dmbito do Programa Passaporte Especifico.
(...) em diligéncia, foi demonstrado contrato assinado pela
empresa fornecedora Agaxtur, o que saneia o vicio da
auséncia de indicagdo da assinatura no primeiro atestado
enviado, e demais disso, comprova a relagdo juridica
relatada no referido documento, o que explicita a existéncia
de mais de 1.350 viagens por ano, ou seja, a rotineira
atividade de transfer de passageiros.

4. Ato continuo, colaciona o Recorrente jurisprudéncia no sentido de que a
Administracé@o deve apenas estabelecer exigéncias limitadas a comprovagéo de
ser a atividade anteriormente desenvolvida compativel em caracteristicas,
prazos e quantidades com o objeto da licitagdo.

5. Por fim, o Recorrente apresenta, apesar de N_AQ estar na sua motivagao
de recursos, diversas alegagdes falaciosas contra a ora Recorrida, aduzindo
que: i) a Recorrida teria sido favorecida na licitagdo, nao havendo sido realizada
diligéncia para verificar seu atestado; ii) a Recorrida teria modificado o objeto do
contrato social no ano de 2019; iii) a Recorrida teve contratos de dispensa de
licitagdo com a Administragao Publica; iv) a Recorrida é empresa de software; v)
os socios da Recorrida sdo sdcios de empresa denominada ESSENCE; vi) a
Recorrida & investigada pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco; e
vii) a licitag@o anterior foi anulada pelo Estado de Pernambuco.

6. Contudo, conforme restara demonstrado, as alegagbes recursais nao

merecem prosperar. Vejamos:

L. DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO INTERPOSTO

il De pronto, a Recorrida aduz que as decisbes tomadas no curso do
presente processo licitatério NAO merecem reforma. O Pregoeiro realizou um

trabalho impecavel ao analisar os documentos de habilitagdo apresentados

pelos licitantes, pautando a decisdo em analises bem fundamentadas, e, ainda,
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realizando as diligéncias necessarias. Dessa forma, qualquer argumento em
sentido diverso nao merece prosperar, restando, de logo, impugnados em sua

integralidade.

8. As decisbes do Pregoeiro devem ser mantidas, inclusive pelos seus
proprios fundamentos, o que, desde logo, se requer.

I1___DA IRRETOCAVEL DECISAO DE INABILITACAO DA EMPRESA
RECORRENTE - DA NAO COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA

PARA A EXECUCAO DO OBJETO LICITADO

9. Sobre a comprovagéo da capacidade técnica dos licitantes, traz o edital:

18.5. Qualificagdo técnica: A qualificagdo técnica é exigida
em conformidade com o disposto no artigo 30 § 4° da Lei n°
8.666/93, segundo o qual: “Nas licitagdes para fornecimento
de bens, a comprovagao de aptiddo, quando for o caso, sera
feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado”.

18.5.1. A empresa licitante devera comprovar a aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto da
licitagdo, mediante atestado(s) fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, de que a empresa
prestou ou esta prestando, satisfatoriamente, servigos
compativeis com o objeto a ser licitado, sdo esses:
18.5.1.1. Gestdo e operacionalizagdo de programa ou
projeto de transporte especializado do tipo porta-a-porta,
com uma quantidade de 40% (quarenta por cento) do total
de viagens realizadas, apresentados no TR, podendo ser
comprovado com o somatério de atestados de periodos
concomitantes, sendo estes computados uma Unica vez, até

a data da sessao publica de abertura deste Pregao.
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18.5.1.1.1. Considerar o total de 3.000 (trés mil) viagens
realizadas no ano, conforme o disposto no Relatério de
Gestao do Programa do ano de 2019.

10. Nesse contexto, a empresa Recorrente apresentou os seguintes
atestado:

Fecife , 03 de Jumhe de J0J1
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Recife, 4 de jurho de 2021.

A para os devidos fins que & empresa LOURENCO DA SILVA
TURISMO VIAGENS E LAZER EIREL! com TNPJ no. 03004 5420000120
presia serwgos de gestio e oparacionaiizacio de fransporte para paratietas com
alio grau de deficidncin fisica & auio prau de diicuidade de |ocomacio, atroves
de congrale vigenie com esta secrelaria.

Estas smnvgos o voll aup 2 500 viagens de transpories destes
o com 3 pecais e disposigio de sisiema oparacional para
dos alletas para g stendend bhém 30

programa Passaporte Esportivo.
Infarrmamos anda que & empresa sempre presia lodos servigos forma
pleramenie =alislatdta e responsivel, desta feita, ndo exsis em nossos
registros. alé a presenie data, fedos que desaborem a conduta e

hiidade da Lol mﬂ’ll!uf'__ '- i

Sem mms para 0 momenio,

11. Conforme se depreende, e bem observado pelo llustre Pregoeiro, os
atestados apresentados pela Recorrente NAO se prestam a finalidade proposta,
ou seja, ndo comprovam que a empresa detém capacidade técnica para a
prestacéo do servigo objeto da licitagao.

12. O Edital exige a comprovagao de numero de viagens minimo — POR
ANO. O Atestado apresentado, do Estado de Pernambuco, comprova apenas a
realizacdo de aproximadamente 500 (gquinhentas) viagens, sem qualquer

delimitagao temporal.

13.  Ou seja, o atestado ofertado pelo Estado de Pernambuco ndo demonstra
ter a Recorrente experiéncia compativel com o objeto licitado, tanto em
caracteristicas como em quantidade. Embora a descri¢cdo trazida no atestado
guarde semelhanga com o objeto do certame, basta consultar o contrato que ‘k
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supostamente teria dado suporte a sua emissao, para se constatar que os
servicos contratados com a Recorrente sdo distintos dos licitados. Supor - e
argumentar - que a atividade de reserva de passagens areas seria compativel
com o objeto do certame apenas confirma que a Recorrente ndo conhece o
servico especializado a ser executado. Ou seja, o atestado ndo possui lastro
documental, posto que o contrato pactuado com o Estado de Pernambuco possui
objeto bastante diverso do licitado.

14. O mesmo deve se dizer em relagdo ao atestado de empresa particular,
de turismo, colacionado como documento de habilitagdo. O atestado ndo possui
identificacdo do assinante, inservivel, portanto, para a comprovagao de
experiéncia anterior da Recorrente.

15.  Ademais, o atestado ndo comprova a efetiva realizagdo dos servigos.

16. O servigo que esta discriminado no Contrato da Nascitur com a Secretaria
de Educacéo do Estado de Pernambuco (SEDUC) nédo contempla o servigo de
transporte de pessoas, muito menos transporte adaptado. Este Contrato
claramente cita como objeto, e, em suas descrigdes de abrangéncia de servicos,

apenas o fornecimento de passagens aéreas.

16.1 O proéprio teor do recurso administrativo evidencia que a Recorrente NAO
cumpre a exigéncia de ter prestado o servigo anteriormente, uma vez que tenta
justificar a prestagao dos servigos, afirmando, inclusive, que os servigos licitados

versam sobre “a rotineira atividade de transfer de passageiros.” (SIC)

17. A afirmacdao em si demonstra, mais uma vez, uma incompreenséo
da Recorrente sobre os servigos licitados e suas caracteristicas técnicas,
pois, claramente, ndo consistem em “atividade rotineira de transfer de
passageiros”. Muito pelo contrario. O objeto da licitagdo exige expertise
especifica que nada tem de rotineira e apenas é identificada em quem
executou servigos com caracteristicas compativeis com aquelas descritas
no Termo de Referéncia do Edital, nao sendo o caso das atividades trazidas

nos documentos apresentados pela Recorrente. *
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18. O que o Edital exigia era a demonstracdo da experiéncia anterior na
operacdo e gestdo de um programa ou projeto de transporte para atender

pessoas com alto grau de deficiéncia fisica e alto grau de dificuldade de
locomocéao. Apesar dos atestados trazerem em seu texto o aludido acima, resta

claro que nao possuem lastro documental, uma vez que os contratos pactuados
com as empresas emitentes dos atestados ndo demonstram a execugédo das
atividades requeridas. A atividade ndo consiste simplesmente em
transportar pessoas de determinado local para o aeroporto, exigindo
também toda a gestdo de um programa ou projeto e os cuidados essenciais

ao conforto e bem estar de pessoas deficientes.

19.  Como trazido no Termo de Referéncia, parte integrante do Edital de
Licitagéo,

5.2. Da Justificativa do quantitativo

O Programa antes da pandemia atendia a 31 municipios de
Pernambuco com polos na regido metropolitana do Recife
(RMR), Caruaru (Agreste) e Petrolina (Sertdo), tendo sido
contabilizadas mais de 60 mil viagens por ano em todo o
estado com cerca de 600 usuarios beneficiados por més no
Programa durante o ano de 2019, conforme relatério de
gestao do Programa presente no ANEXO A deste TR.
Incluem-se aqui as rotas de lazer nos finais de semana e

feriados.

20. Nesse contexto, ndo se pode falar que a inabilitagdo da Recorrente
decorre de formalismo exacerbado, como argumenta em seu recurso, pois 0s
atestados n&o cumprem com os requisitos basicos trazidos pelo Edital, ndo
senso habeis a comprovar a capacidade técnica da Recorrente para a execugao
dos servigos licitados. Registra-se, ainda, que as atividades desempenhadas
pela Recorrente segundo os atestados apresentados, além de incompativeis em
caracteristicas com aquelas licitadas, foram executadas em volume muito
inferior ao exigido pelo Edital e ao que sera requerido na execugio do
objeto licitado. ‘k
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21. O contrato requer como base o quantitativo de 3.000 (trés mil) viagens ao
ano, e no Termo de Referéncia, explicita que o Programa tem por referéncia a
realizagdo de 60.000 (sessenta mil) viagens ao ano. Denota-se, assim, que a
Recorrente ndo demonstra a experiéncia na execucdo de atividades em
quantidade compativel com tal volume, uma vez que sequer cumpriu o
quantitativo minimo — com base em 3.000 viagens, previsto como regra de
habilitagao.

22 Vé-se que, para assegurar que a futura contratante detenha capacidade
técnica para a execugdo do contrato licitado, o Pregoeiro entendeu por bem
realizar diligéncia para verificar a real experiéncia da licitante, e a diligéncia
restou INFRUTIFERA. Isso porque o Estado de Pernambuco NEGOU
expressamente ter a Recorrente prestado servigos similares ao edital, e a

empresa privada n&o confirmou a prestagéo dos servicos.

23 A realizacéo de diligéncias sequer & obrigatdria, uma vez que os licitantes
devem ofertar documentos suficientes e em consonancia com o edital, contudo,
no presente caso, mesmo apés a iniciativa do Pregoeiro, NAO foi possivel
averiguar a capacidade técnica da Recorrente, de modo que sua inabilitago nao
se fundou em mera exigéncia de forma, tampouco em regras nao previstas no
ato convocatério. A decisdo esta de acordo com as regras do edital.

24. O Edital € claro, e inclusive requer a comprovagao de experiéncia em
quantitativos muitos inferiores aos que serdo executados no cumprimento do
objeto da licitacao.

25, A sumula 263 do Tribunal de Contas da Uni&o traz que:

"Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagéao da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou

servicos com caracteristicas semelhantes, devendgﬁ,
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essa exigéncia guardar proporgdao com a dimensao e a

complexidade do objeto a ser executado."

25.1 No mesmo sentido, & o acordao 534/2016, do mesmo Tribunal de Contas

da Uniao.

"(...) & compativel com o interesse publico contratar
empresas e profissionais com experiéncia comprovada na
execucao da obra que se ira executar. A questdo néao é a
exigéncia da comprovacao de experiéncia anterior, mas a

razoabilidade dos parametros estipulados.”

26. Ou seja, o Edital esta em consonancia com as normas legais e o
Pregoeiro, em momento algum, requereu mais do que trazido nas regras
editalicias. O que se exigiu foi tAo somente a comprovacao pelos licitantes de
sua capacidade técnica para a prestagdo dos servigos, requisito este NAO
cumprido pela licitante inabilitada.

27. Nesse diapasao, a Recorrida impugna todas as faturas colacionadas, ao
tempo em que informa n&o ser possivel, em visita ao Portal da Transparéncia do
Governo do Estado de PE, vislumbrar a anterior prestagdo de servigos pela
Recorrente, na quantidade exigida e em consonancia com o objeto da licitacao,
ao contrario do que argumenta em seu recurso. Repita-se: o contrato incluido
em sua documentagdo reporta a realizagdo de atividades de reserva de
passagens, e operagdes proprias das empresas de turismo, atividades bem

distintas daquelas que serado executadas em favor do ente licitante.

27.1 Em relagao as faturas “corrigidas” que instruem o recurso da Recorrente,
também néo sao habeis para suprir a falha do acervo técnico apresentado.
Primeiro porque ndo mudam o fato de a experiéncia retratada no respectivo
atestado nao ser compativel com o objeto licitado. Segundo porque a Recorrente
nao explica como poderia ter havido um erro na emissao das faturas anteriores
e tampouco sua corregao mediante a emissdao de novos documentos que se
reportam a fatos futuros. A Recorrida ndo consegue, mesmo apds a entrega das %
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notas “corretas” pela Recorrente, verificar a legitimidade da prestacdo dos

servigos. Observe-se que as Notas Fiscais foram emitidas em maio e fazem

referéncia a servicos prestados em junho. Conforme se depreende da analise

dos documentos colacionados: A Fatura n° 84, foi emitida em 03/05/2021, com

vencimento em 31/05/2021, e especifica servigos prestados no periodo de 09/06

a 13/06. Em seguida, a Recorrente colaciona outra Nota Fiscal — Fatura n° 86,

emitida em 01.06.2021, com vencimento em 20.06.2021, e os servicos foram

prestados NO MESMO periodo da fatura anterior. Veja-se:
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27.2 Ou seja, os documentos apresentados pela Recorrente, além de
intempestivos, por visarem suprir informagao que deveria constar originalmente
de sua documentagdo de habilitagdo, sdo inserviveis para comprovar a
experiéncia que alega deter.

28.  Assim, resta claro que as decisdes do Pregoeiro de inabilitagdo da
Recorrente, e que declarou a URJA SOCIAL vencedora do certame devem
permanecer inalteradas, uma vez que ndo demonstradas razdes para
modificacao.

.2 DAIMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO DO RECURSO CONTRA

A DECISAO QUE DECLAROU A URJA SOCIAL VENCEDORA DA
LICITAGAO. DA AUSENCIA DE MANIFESTAGAO TEMPESTIVA. {/
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29. A Recorrente, inconformada com o resultado do certame, utiliza de toda
sorte de argumentos na tentativa de suscitar duvida quanto & capacidade e

idoneidade da URJA SOCIAL para prestar os servigos objeto do certame.

30.  Contudo, tais argumentos, além de totalmente improcedentes, sequer
podem ser conhecidos, pois: i) a uma, ndo constaram na intengdo de
interposicéo de recurso manifestada pela Recorrente, o que ensejou a precluséo
do direito de apresenta-los nas razdes recursais; e ii) a duas, sdo completamente
destoantes da realidade, possuindo como finalidade unica de tumultuar o pregao.

31. Nesse contexto, importante primeiro esclarecer que a tempestiva
motivaga@o da intengdo de recurso é condigdo sine qua non para admissio e
conhecimento do recurso administrativo nos certames sob a modalidade de
pregao. A licitante deve apresentar os motivos pelos quais deseja recorrer da
decis@o, e as razdes recursais coerentes com a motivagdo apresentada, sob

penas de seu nao conhecimento.

32.  Assim, é inadmissivel o recurso no que toca a habilitagdo da URJA
SOCIAL, por auséncia de motivagdo quando da manifestagdo da intengéo de

recorrer.
32.1 Nesse sentido, ensina Marcal Justen Filho:

“A necessidade de interposicdo motivada do recurso
propicia problema pratico, atinente ao contetido das razédes.
Suponha-se que o interessado fundamente seu recurso em
determinado tdpico e verifique, posteriormente, a existéncia
de defeito de outra ordem. Nao se poderia admitir a
auséncia de consonancia entre a motivagéo invocada por

ocasiao da interposicao e da apresentagéo do recurso.’

' JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: (comentarios a legislagdo do pregdo comum
e eletrénico) / Marcal Justen Filho. — 4. Ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Dialética,
2005. Pag. 155 A/
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33. Com efeito, resta claro que as razées ndo devem ser, sequer,
conhecidas.

.3 DA IMPROCEDENCIA DOS ARGUMENTOS CONTRA A DECISAO
QUE DECLAROU A URJA SOCIAL VENCEDORA DO CERTAME

34.  Ainda que as razdes recursais da Recorrente pudessem ser conhecidas,
0 que se cogita para argumentar, sdo, no mérito, totalmente improcedentes e

NAO possuem qualquer relevancia.

341 A URJA SOCIAL, como de sabenga geral, prestou os servigos objeto da
licitagdo, e o atestado de capacidade técnica foi emitido pelo préprio ente
licitante. Isso esclarece porque nao foi necessaria a realizacéo de diligéncia para
atestar a capacidade técnica da Recorrida, uma vez que o préprio 6rgéo foi o
emissor do atestado ofertado.

35. Vé-se que o licitante tenta, de toda maneira, questionar a idoneidade da
URJA SOCIAL embora nao apresente um unico fato que corrobore com tal
proposito.

36. Cumpre de logo dizer que a argumentagdo ndo tem sentido, porque:

i) a URJA SOCIAL cumpriu com todos os requisitos de
habilitagdo, comprovando sua experiéncia anterior:

ii) a Recorrente reconhece que a URJA SOCIAL prestava os
servigos licitados anteriormente a Administracdo, e esse
fato, ao contrario do que insinua em seu recurso, em nada
desabona idoneidade da vencedora do certame, mas
apenas confirma deter esta aptiddo e experiéncia na

execucao do objeto licitado;
i) a URJA SOCIAL NAO é “investigada” pelo Tribunal de

Contas de Pernambuco, e sim os contratos que manteve
com a Administragdo Publica foram AUDITADOS, como
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ocorre com qualguer empresa que presta servicos ao
Estado, por dever legal. No caso especifico da URJA
SOCIAL, mesmo tendo passado por diversas auditorias,
nunca houve nenhuma punigdo, de modo que os
argumentos da Recorrente ndo guardam qualquer sentido

l6gico e juridico;

iv) a Recorrente aduz que a URJA SOCIAL alterou o seu
objeto social em 2019, mas ndo explica qual a pertinéncia
desse fato com o presente certame. A propria Recorrente
modificou o seu objeto social em maio desse ano, um més
antes do certame, e nem por isso entende que nao estaria

apta a disputar a licitagao;

v) a Recorrente reitera, em diversos momentos do Recurso,
que a Recorrida € uma empresa de software. A URJA
SOCIAL realiza, desde o ano de 2013, o transporte especial
de pessoas com deficiéncia, e possui a atividade prevista
em seu objeto social. Os servigos foram prestados apos a
contratacdo decorrente de processo licitatério valido.
Ou seja, restam cumpridos os requisitos de habilitagdo
previstos no edital. Ademais, a URJA SOCIAL também
desenvolve softwares que auxiliam na realizacdo desse
transporte, ndo sendo o referido objeto social, em momento
algum, desabonador para a empresa. Mais uma vez, os
argumentos trazidos nao guardam qualquer relagéo logica

com a realidade;

vi) a Recorrente diz ter a URJA SOCIAL pactuado varios
contratos publicos com a Administragdo, o que apenas
reitera sua expertise na prestacdo dos servigos licitados.
Menciona ainda que a empresa prestou o servigo através de
contratos de dispensa que superaram 72 (setenta e dois)
meses. Ora, os prazos dos contratos de dispensa
mencionados no recurso em NADA se assemelham a
TY'
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realidade. Como cedigo, a contratacéo anterior foi balizada
em processo licitatério, tendo o seu curso de execugéo
seguidas as premissas legais. Ademais, todos os contratos
ora pactuados passaram pelo crivo da Administragdo
Publica, e pelos orgdos de controle responsaveis,
inexistindo razdo para a procedéncia de qualquer

argumento da Recorrente;

vii) A Recorrente cita que os sécios da URJA SOCIAL sdo
também socios da empresa ESSENCE. Apesar de nio ter
qualquer relevancia para o certame - uma vez que a URJA
SOCIAL é a empresa concorrente e cumpriu todos os
requisitos para a habilitagdo no certame - vale registrar que
a empresa ESSENCE é especializada em transporte de
pessoas com mobilidade reduzida, em carros passeios
adaptados, e, além da matriz em Recife, possui filiais no Rio
de Janeiro e S&o Paulo. A referida empresa presta servigos
apenas no setor privado, possui 05 (cinco) anos de mercado
e experiéncia reconhecida. Contudo, em que pese a
qualidade dos servigos prestados também pela ESSENCE,

as empresas nao se confundem.

viii) Assim, a menc¢ao da existéncia da ESSENCE tem como
Unica finalidade tumultuar o certame, na tentativa (va) de
colocar em duvida quem teria prestado os servigos para a
Administragdo, mas nao atentou para o fato de o atestado
apresentado ter sido emitido em nome da URJA SOCIAL, e
nao de outra empresa. A propria Recorrente reconhece em
seu recurso que a URJA SOCIAL prestava servigos para a
Administrac&o, até mesmo porque quando da contratagdo
da URJA, em 2013, a ESSENCE sequer existia. Ou seja, os
servigos prestados sao de conhecimento: da Administragao,
dos licitantes, dos o6rgdos de controle, e de qualquer

interessado, nao havendo que se colocar em duvida se
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foram prestados pela URJA SOCIAL. Mais uma vez, os
argumentos sao totalmente descabidos;

ix) Trata a Recorrente, ainda, sobre o certame anterior, que
foi anulado. A atengédo aos detalhes, pela Administracao
Publica, s6 corrobora a lisura dos procedimentos, busca
pela melhor oferta, ampliagdo da concorréncia e atengéo a
legislagdo, ndo podendo a Recorrida ser punida por
procedimento ou falha a que nado deu causa. Importante
considerar que a referida anulagao trouxe prejuizos a ora

Recorrida, que havia se sagrado vencedora.

37. Vé-se que os argumentos trazidos sdo descabidos, superficiais e
levianos. A partir de acusagdes sem qualquer base, a Recorrente tenta fazer crer
que existiu o favorecimento da URJA SOCIAL, colocando sob suspeita a
idoneidade na propria Administragéo Publica. E temeraria e inaceitavel a postura
da Recorrente, e deve ser apurada nas instancias apropriadas, ante aos danos

morais que pode ocasionar a gestores publicos do Estado de Pernambuco.

38. Apenas para ilustrar, resta dizer que o programa que esteve sob a gestéo e
operacionalizagdo da URJA SOCIAL disputou premiagdo na Organizagdo das
Nagées Unidas — ONU, conforme demonstra as cartas de recomendacéo,
documento da SEPLAG, plano estratégico e a comprovacdo de submisséo
apresentados, tendo sido classificado em terceiro lugar na disputa.

39. Enfim, a URJA SOCIAL detém capacidade para a prestagao dos servigos
licitados e reconhecida experiéncia na execugéo de iniciativa pioneira de gestao
e operacionalizacado de transporte especial de pessoas com deficiéncia, que
pretende proporcionar o atendimento de forma humanizada. A URJA SOCIAL
tem ciéncia de que o servigo objeto do certame nao se trata de um simples
servigo de transfer.

40. O propésito do Programa PE Conduz & motivador e inspirador para a URJA
SOCIAL, que, ao executar os servigos, também amplia o seu compromisso social.

Isso porque, a URJA SOCIAL néo se preocupa tdo somente com as receitas qu‘e;i
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podem advir das atividades, mas principalmente também com os beneficios que
proporciona a toda sociedade.

41.  Ademais, a URJA SOCIAL detém saude financeira para a realizagéo do
objeto do contrato, comprovando tal fato através das certiddes de habilitagao ja
entregues ao Pregoeiro (documentos de habilitagdo). Apenas a titulo
exemplificativo, segue a comprovagéo da boa saude financeira da empresa:

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS IAAOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA
DA UNIAD

Nome: URJA SOCIAL - TECNOLOGIA, GESTAO E OPERACAOQ LTDA.
CNPJ: 07.883.221/0001-02

Ressalvado o direilo de a Fazendas Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima Identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
ndo constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrigdes em Divida Aliva da Unido (DAU) junto 3
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certidao & vélida para o estabelecmento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
lodos os orgéos e fundos plblicos da administracdo direta a ele vinculados. Refere-se & situagio do
sujeito passivo no Ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuicbes socials previstas
nas alineas 'a' a'd' do parégrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8,212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagio desta certiddo estd condicionada & verificacdo de sua autenticidade na Intemet. nos
enderecos <http /irfb.gov.br> ou <http /Awww.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n°® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida és 11:47 .51 do dia 24/05/2021 <hora e data de Brasilia>.

Vilida até 20/11/2021,

Cadigo de controle da certiddo” A434.2000.304F.F10A

Qualquer rasura ou emenda invalidard este documento, *
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Bome . URJA BOCIAL - TEMNOLOOIA, OESTAD ¥ ODERACAO LYDA. [MATRIZ @
FILIALY)

CHFT: 07.882.221/0001-02

Cervidio n*: 16338644/002)

Expedicio: J4/08/3031, &p 12:0€:18

Validade: L8/11/3031 - 140 [cente & oitenta) diam, contados da data
de sua expedicds.

Cartifica-se gue UKJA SOCIAL - TECHOLOOIA, SESTAD ¥ OPERACAC LIDA.
INATRIZ B FILIAIB) . insaritolsl mo CNPRJ scb o m* OT.883.231/0001-03,
mAD COMBTA do Banco Maclonsl de Devedores TrabBallistes

Certiddo emitids com base no art. §dl-A da Coonmoliducie das Leis do
Trabalho, screscentado pela Lel n* 12.440, de T de julho de 2011, @
s Resolucde Masinlstrativa n® 1470/20131 do Tribuoal Buperior do
Trabalho, dz 3¢ de agoato da 2011

Qs dedos constaptes desta Tertiddc slo de responsabllldadd doe
Tribuneis do Trabelbo ¢ estlo stualisados sté 2 (dolw) 4dias
anterioras & data da sue expediclo

Fo capo de pesooa juridica, & Certidio stesta & empress en relechs
* todos on seios sstabelecimentom, agénciam ou Flliais.

A aceltacio desia certidio condiciona-se A& verificaglio de nbua
dutenticidadse no portal 48 Tribuadl Buperics de Traballs as
Interaet (htetp://www.rot.jus.brl.

Coartidio emitids gratulitansnte

INFORMAGAD IMPORTANTE

o Bance Nacional de Devedores Trabalhistas conmcan oo dadoa
nackpndrios A identificegiic das porecss naturaie e juridicae
tnadisplentes perdnts & Justigs de Trabalbo guants Ad cbrigacBes
estabelocidis en sentengs condenatdrla traneitads em julgedo ou em
scurdos judicimis trsbalhistas, imclusive no econcernente &os
racoibinentos previdencidrios, & hopordricos, & custasm, a
srolumenccs ou & recolhisantos detarminades en lel; ou decorrentes
de mxecugde de scordom firnadom perante o Ministério Piblico do
Travalho ou Comiusldo de Conciliagio Pravie.

1. DOS PEDIDOS

42. Isto posto, requer seja julgado totalmente improcedente o recurso
interposto, mantendo-se, em sua integralidade e pelos seus proprios
fundamentos, a decisdo que inabilitou a Recorrente do certame, bem como
a decisao que declarou a URJA SOCIAL a vencedora do certame.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Recife, 7 de jullig de 2021

| URJA SOCIAL - TECNOLOGIA AO E OPERAGAO LTDA
Marco Aurélio Moraes da Silva
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