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1. APRESENTACAO

A institucionalizacdo, planejamento, implementacdo e avaliacdo das
Politicas Publicasde Juventude (PPJs) no Brasil ainda sao muito recentes,
sendo o penultimo pais da América Latina a institui-la, com inicio.no ano

de 2005. Em paralelo a essa realidade politica, o pais sofre um desmonte

desde o0 segundo semestre de 2015, o que vem fragilizando a efetividade

de ag¢des, programas e servigos que respondem.as demandas juvenis e

garantema di'gnidade deste segmento populacional.

Para além.dos atuais desafios do desmonte das politicas publicas, em
especial as sociais, tem-se a maior crise sanitaria dos Ultimos 100 anos no
mundo, o que revela uma conjuntura distinta com o aumento da pobreza
e das desigualdades. Entende-se .que a populagdo brasileira esta

envelhecendo e, que por isso, precisamos mais do que nunca investir no

desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural das diversas:

juventudes.

Sobre dada conjuntura, esta cartilha tem o bropésito de apresentar

informagdes essenciais aos gestores publicos do executivo municipal

sobre o tema Politicas Publicas de Juventude, com o intuito de-

sensibiliza-los sobre a importancia da pauta e apresentar pontos-chaves
a respeito do desenvolvimento dessa politica no territério, onde

" acontecem astransformacdes da realidade da populagao.

O conteudo foi produzido a partir da minha e'xperié.ncia pratica de
‘Watugicdoina géstéo publica desde 2012 em dialogo com a producao
.da minha dissertacao.de mestrado com o tema: Politica Publica
de Juventude: Avancgos, Desafios e Limites de seu
DesenVoIvimento no Territdorio, com a proposta de

co.ntribuik com a qualificacao e formacao dos gestores

06

L

por meio de reflexdes e informacdes importantes sobre tematicas

relacionadas as PPJs.

O convite é introduzir conhecimentos sobre a gestao das Politicas
Publicas de Juventude: o que € juventude? O que € uma politica publica
dejuventudé’? Como construir e implementar uma politica publica que
responda as necessidades e demandas das juventudes? Cbmo garantira
institucionalizacao desta politica de fato e de direito? Além de discutir
essas questoes, ha a sugestao de links para aprofundamento tedrico
sobre PPJs. A proposta é contribuir minimamente com insights para a
estruturacao das PPJs em parceria com a sociedade civil e outras

instanciasdostrés poderes.

Boa leitura!

(..) ninguém caminha sem’aprender a caminhar,
sem aprender a fazer o caminho caminhando,
- sem aprender a refazer, a retocar o sonho

por causa do qual a gente se pds a caminhar.

Paulo Freire



} 2. CONTEXTUALIZACAO

O Brasil foi tardio na institucionalizagdo das politicas de juventude e
compartilha com outros paises da América Latina o desafio de enfrentar
uma desigualdade social abissal e uma instavel experiéncia democrética.
Além disso, tem uma histdéria de muitas contradicdes no viver a
‘experiéncia de mudancas modernizadoras, mantendo padrdes de
praticas de estruturas oligarquicas ainda nao superadas. Em. relac;é‘o a
Politica: Publica, ndo se vive numa sociedade de garahtié dos direitos
universais, pauta-se impactos gerados pelo processo da globalizacao,
sentidos fortemente pela populacao jovem através da desigualdade
diaria (BANGO, 2003; SPOSITO e CARRANGO,2003).

As PPJs surgiram na América Latina em meio ao processo critico da
reforma do Estado, empreendidas na sequéncia'da crise da década de
1980 (ABAD, 2'OO2)‘. A relagao no ambito de Estado, sociedade e mercado,
tem odesafio de pensar politicas publicas entre uma tensao da busca por
direitos iguais que proporcionem a emancipac¢ao do cidadao em uma
ordem desigual existente (SOUKI, 2006). Para isso, deve-se compreender
politica pu b'Iica‘ como o campo de conhecimento que procura, a0 mesmo
‘tempo “colocar o gbve'rno em acado” e/ou analisar essa acao (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas, No rumo ou -

cursodessas acdes (variavel dependente) (SOUZA, 2006, p.26).

No final dos anos 90, as PPJs comecam a ser desenhadas nos municipios
brasileiros de acordo com as demandas e especificidades da populagao
jovem local, e em seguida passaram para a escala estadual e federal. Por
isso, as experiéncias reforcam i importancia da atuacao da ‘gestao
municipal no fortalecimento desta politica, devido a proximidade com o

cotidiano das populacdes. Como também o processo de
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redemocrétizag_éo da sociedad-e brasileira, a partir da Constituicao
Federal de 1988, que determinou a descentralizagcao da execucao das
politicas publicas por meio dos municipios (SPOSITO E CARRANO, 2003;
ANDRADE, 2006; SPOSITO, 2009; PEREIRA, 2010). No entanto, é sabido
que‘ a descentralizagao, por si s6, nao configura um processo “mais”
democratico (ARRETCHE, 1996). Pois, existe o desafio dos municipios
terem estrutura técnica, recurso humano e financeiro para conseguir
desenvolver programas, acdes e servicos com o intuito de solucionar os

problemaslocais e oferecer qualidade de vida para toda populacao.

Dos parametros a serem levados em consideracao, pelo bem-estar
pop'ulz!acional e pela sustentabilidade da regidao,sao o ihvestimento social
e humano ao segmento jovem, dando possibilidades para esteé
transformarem a sua trajetéria de vida e a propria histdria do territdrio
(IBASE, 2010). Pois; de§de as Ultimas décadas do século XX no Brasil é
retratada uma juventude com alto indice de desemprego, déficit
educacional expreSsivb e aumento da taxa de homicidio, sendo esse
duadro denominado de risco social (CASTRO, 2009; SPOSITO E
CARRANO, 2003). No entanto, esse dificil cenario vem se mantendo
desde entdo (IPEA, 2016) e se amplia com as atuais crises sanitaria e
socioeconémica (CONJUVE, 2020; .CONIUVE, 2021). Isso méstra a
fragilidade do Estado em desenvolver PPJs eficientes no territorio,
entendendo as duas ségpintes dimepsées: da vivéncia juvenil e da

transicao paravidaadulta.

E importante ressaltar que a PPJ é uma politica recente no Brasil, apenas

em 2005 comecou a sua institucionalizacdo no ambito federal, com a
criacao da Secretaria Nacional de Juventude e do Conselho Nacional de
Juventude. Apenas. em agosto de 2013 foi sancionado o Estatuto da
Juventude, lei n°® 12.852/2013 e ainda nao foi estruturado um Sistema
Nacional de Juventude, com garantia de fundo.de recursos financeiros.

- Sabe-se que as politicas de juventudes alcancaram certa capilaridade
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estadual e municipal no Brasil. No entanto, observa-se uma improvisagcao

e umdesconhecimento de problematicasjuvenis, refletindo-se em acdes

irregularésesem continuidade (RIBEIRO E MACEDO, 2017).

E no territério, o lugar em gue se vivenciam as contradicdes, as
convergéncias e os distanciamentos entre os individuos e a sociedade
que o habitam (RAFFESTIN, 2011). Com isso, os municipios tém o desafio

do contato diario com as dificuldades da realidade da juventude e da

‘possibilidade de ouvir as suas reais demandas. Isso gera a necessidade de

compreender a condicdo deste segmento populacional e as suas
especif'icidades. E .com isso, perceber que o desenvolvimento das
Politicas Publicas de Juventude perpassa varios aspectos: culturais,
politicos, sociais, econdmicos e geracionais, para dar suporte é‘juventude

alcancarasuaemancipacao de forma sustentavel (CARRANO, 2013).

Essa“situacdo clama por avancos concretos no desenvolvimento das

Politicas Publicas de Juventude, primordialmente, na realizagao de um

'diélogo entre as esferas publicas (federal, estaduais e municipais) de

- forma mais consistente, garantindo recursos materiais, financeiros e

humanos para estabelecer uma sustentabilidade do processo de

institucionalizagdao desta politica. Além de repensar os arranjos

institucionais; a cultura organizacional existente; a compreensdo da

gestao sobre juventude e politicas publicas de juventude; como construir
a Politica PUblica em dialogo com a juventude; a promogédo de estudos |
para entender a complexidade da condigcao juvenil; e estratégias de agao

coesascom agarantiadosdireitosjuvenis. . .
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’k 3.0 QUEE JUVENTUDEé

A diécusséo sobréjuventude na gestao publica entre os setores e 0s seus
funcionarios € de suma importancia para estabelecer um olhar
convergente sobre como a gestao f)ensa juventude, para em seguida
conseguir planejar devidamente as PPJs, as estratégias de acdes e as
‘areas a priorizar de forma a transformar a realidade de vida da populagao

jovem, visando o seu desenvolvimento integral.

Existe uma dificuldade erﬁ definir o que é juventude na
contemporaneidade. Por isso, é abordada analiticamente a partir de
algumasdimensoes: bi_ol'égica, psicologica e demografica, de forma mais
tradicional. E por meio de outros enfoques: sociolégico, politico, cultural e
antropoldgico, para um entendimento inftegral de juventude e do ser
jovem. (UNESCO, 2004). '

A dimensao demografica é a definicao de uma faixa etaria paré
determinar uma parcela da populagdo como jovem, normalmente, na -
Ameérica Latinaa média é-até 0s29anos (CARRANO, 2013; UNESCO, 2004).
No B_rasill, com a sancao do Estatuto da Juventude em 2013, passou-se a
‘determinar que jovem compreende a faixa etaria de 15 a 29 anos. A
‘compreensao” dessa parcela populacional colabora na dirnensio e .
estruturacao das PPJs. No entanto, ser jovem nao depende somente da

idade, que vem a ser um olhar homogeneizador dasua complexidade.

As abordagens bioldogica e psicologica tratam do alcance de uma
maturidade fisiologica e social, entendendo que cada pessoa tem o seu
tempo e que a generalizagao simplifica a diversidade de cada segmento
populacional e da individualidade. Por isso, surgiu a necessidade de
ampliar a perspectiva da compreensao sobre o termo juv_entude de

forma sociologica e antropoldgica (UNESCO, 2004). .
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Ja"a defiﬁigéo spciolégica considera a complexidade das dimensdes do
significado de ser jovem e procura meios de entender as necessidades
das pessoas jovens em ser jovem” (LEON et. al, 2009, p. 27). O que incluia
possibilidade de viver o ser jovem e se preparar para a fase adulta, ou seja,
uma etapa de experimentacao e de busca pela sua autonomia, que

perpassa questdes culturais, econdmicas, sociais, politicase ambientais.

Isso nos permite refletir o como a conformacao social e econdmica
influenciam no ser jovem: “Pode-se dizer que a juventude se da por
tempos e modos distintos, na medida em que essa transicao pode ser
mais curta ou mais prolongada, dada a conformacao social e econémica
naqual ojovem estainserido” (LOBATO E LABREA, 2013, p.34).

No Brasil € visivel a oportunidade da juventude de classe social favorecida
conseguir vivenciar o momento da juventude de forma integral e até
estender esse perfodé para se preparar melhor para a fase adulta.
Enquanto uma juventude de classe baixa necessita assumir
responsabilidades de “adultos”, tendo que trabalhar muito cedo para
ajudar a faml'lié, por exemplo. Desta maneira, “com o 'acesso' a partir das
diferencas de origem social e a-situagéo de classe, com dimensbdes
especificas, como género, raca, sexualidade e local d_e moradia,

proporcionam a exclusio de algumas juventudes” (NOVAES, 2003).

Isso nos remete a associar a juventude a uma moratdria social
(MARGULIS e URRESTI, 1996). Atualmente, a moratdria possui uma

relacdo menor com a ideia de “suspensao” ou “espera” para se preparar e

realizar melhor as coisas no momento adulto; e mais “a nocdo de uma
possibilidade de vivéncia e experimehtagéo diferenciada (uma vivéncia
de todas as esferas do mundo adulto, mas de maneira singular, nao igual
aodosadultos)”. (ABRAMO,2005).

Esses diversos olhares sobre juventude nos faz refletir sobre a

importancia de se compreender a condicao juvenil, como tal condicao é
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ou pode ser vivida (ABRAMO, 2005). E com isso, ter ressonancia entre o
gue a gestao publica planeja no campo de vencer problemas e
potencializar oportuhidades no campo das PPJs, com o que as diversas
juventudes demandam, seja através de desafios e sonhos, ou da sua
realidade geografica, social, cultural, ecohémiCa e politica (BANGO, 2003;
CARRANO, 2013; CONJUVE,2006). .

No término da década de 90 e na primeira década de 2000, houve um

‘destaque na discussdo sobre a importdncia da juventude ser

considerada como sujeito de direitos, ao invés do entendimento do

- jovem 'enquanto problema social (NOVAES, 2007). Essa mudanca

expressa questdes importantes a serem observadas, como a
multiplicidade de identidades, local de origem e vivénci.as: “Dai a
importancia do reconhecimento da existéncia de diversas juventudes nol
pais,compondo um complexo mosaico de experiéncias que precisam ser

valorizadas no sentido de se promover os direitos dos/das jovens”

(CONJUVE, 2006, p.5).

Essa afirmacao do jovem enquanto sujeito de direitos perdura ate dias
atuais, por causa do Estatuto da Juventude, que em um dos seus

principios traz o “reconhecimento do jovem como sujeito de direitos

‘universais, geracionais e singulares” (ESTATUTO DA JUVENTUDE, 2013).

Outro ponto importante de percep¢ao da juventude ocidental é ser
considerada como sujeito de consumo e como o poder econdmico e

midiatico influencia nesse enfoque (CARRANO, 2013).

Deve-se observar o jovem com suas potencialidades, desafios e nio
apenas como “problema” a ser enfrentado, fortalecer o seu papel
estratégico no desenvolvimento da sociedade, proporcionando
oportunidades, direitos e deveres a pértir da valorizacao .de"sua
diversidade. Abramo expressa muito bem é forma como o jovem é visto

como problema:
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Quando os jovens sao assunto dos cadernos destinados aos
“adultos”, no noticiario, em matérias analiticas e editoriais, os
temas mais comuns sdao aqueles relacionados aos “problemas
sociais”, como violéncia, crime, exploragao sexual, drogadi¢ao,
ou as medidas para dirimir ou combater tais problemas
(ABRAMO, 1997, p. 25).

Algunsautores apresentém uma leitura maiscritica sobre juventude ou o
ser jovem. Carrano (2013) cita algumas formas estigmatizadas, duas
dicotomias, o jovem como problema e como solu¢cao € uma questao
raramente abordada numa perspectiva de acdes co_letivas e
estimuladoras do conflito publico. Isso se reflete no fazer a PPJ, os
gestores tendem a desenvolver uma pratica de trabalho que aborda de
forma dicotdmica a juventude como vitima ou protagonista, associando
a imagens positivas ou negativas, e criando um conceito do que é
juventude distante da realidade do que a populacao jovem vive, sem
compreender asuacomplexidade (SPOSITO,2007).
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4. COMO ESTRUTURAR UMA
> POLITICA PUBLICA MUNICIPAL?

Primeiramente, é importante compreender o que é Politica Publica de
Juventude. Para isso, esta cartilha adotou o conceito do IBASE e do

Instituto POLIS: .
[...] conjunto de principios, estratégias e acdes que

contempla as distintas realidades dos (as) jovens,
estabelece seus direitos e responsabilidades e afirma
suas identidades e potencialidades. A politica é
publica quando pertence a todos (as) e é construida
por toda a sociedade. Assim, as politicas devem criar
condicdes para que os (as) jovens participem da vida
social, econémica, cultural e democratica do pais.
(IBASE e POLIS, 2006, p. 8).

‘Quando um gestbf publico assume o desafio de-coordenar a pasta de
Juventude de um municipio! sem ter experiéncia em gestao publica ou
sobre a tematica, algumas perguntas emergem nesse sentido: Por onde -
comecar? Quais sao as recomendacodes e diretrizes a serem seguidas?
Como respdndér aos anseios das juventudes com o desenvolvimento de
'PPJs? Seguem neste capitulo informacdes de como estruturar essa
politica; conceitos importantes para o desenvolvimento das PPJs; a
apresentacdo de uma linha do tempo de marcos das PPJs no ambito

federal;e uma reflexdo sobre quaissdo os desafios a serem enfrentados.

Seguem a seguir algumas informacdes essenciais para conceber e

compreender uma politica de juventude municipal:

1 Esta cartilha tem o objetivo de focar no desenvolvimento da PPJ no ambito municipal.
Para isso € necessario estruturar o Sistema Nacional de Juventude para fortalecer e dar
sustentabilidade ao desenvolvimento das PPJs nas trés esferas governamentais.
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DIRETRIZES

A gestdo publica precisa refletir sobre o que é juventude e o que é
politica publica de juventude. Essa compreensao tracara o caminho

gue a gestao escolhera para desenvolver as PPJs.

Para compreender a condig¢éo juvenil do municipio € importante
realizar um diagnéstico? que compreenda a importancia do jovem
para o desenvolvimento da cidade, sem perder de vista o ser jovem,
seus sonhos, suas necessidades que perpassam o viver, 0 momento

presente eatransicao paravidaadulta.

O segmento juvenil deve ser compreendido como parte do ciclo de
vida de uma pessoa, ndo hd como esquecer a juventude e nem deixar
de prioriza-la ao se estruturar um planejamento estratégico de um

municipioa curto,médio e longo prazo;

.

Existem algumas caracteristicas que a PPJ possui: o trabalho
intersetorial e a abordagem transversal; o papel de articulagao; a
compreensdo de que existem diversas juventudes e com isso a
importancia de olhar para as especificidades; o didalogo com o jovem

para construira PPJ é essencial.

Priorizar uma Politica Publica de Juventude engloba refletir sobre a
sua institucionalizacao. Ndo apenas criar um 6rgao espedfico para o
segmento juvenil, mas criar condi¢cbes para fortalecer o
desenvolvimento das PPJs municipais. No campo da histéria do Brasil,

desde a primeira gestao® do Governo Federal, o 6rgao gestor de

juventude passou a ter um papel de articulador da politica publica de

juventude, com a missdo de desenvolver uma politica intersetorial, de

monitorar e contribuir com o fortalecimento da execu¢ao das PPJs,

gue na sua grande majoria € realizada por outras éreas.'No mais, o
orgao de juventude executa politicas com foco, na sua maioria%, no
estimulo a partic‘ipagéo social e agdes especificas de politicas de
vivéncia juvenil, muito na garantia dosdireitos a cultura e aodesportoe

lazer.

Para se institucionalizar uma PPJ no ambito municipal deve-se
preocupar com a sua legalizacdao, mas sem esquecer que é necessario
garantir infraestrutura; recursos. humanos; ¢ recurso financeiro

para se efetivar o que foideterminado por lel.

No éampo legal, hd a necessidade da criacdo de algumas leis que
possam garantir a sustentabilidade dessa politica. Na esfera da
garantia de direitos, principalmente nas politicas sociaié, existe a
discussdo de trés leis prioritarias: 1. Conselho de Direitos, no qual él
garantido o dialogo com a sociedade civil, em especial a juventude,
para fortalecer a participacao social e cidada; 2. Plano Municipal de
Juventude, o qual determina as diretrizes e metas que orientam a
elaboracao e execucgao de acdes, programas e servicos em prol da
garantia dos direitos da juventude; 3. Fundo Municipal de Juventude,

que tem o objetivo de financiar acdes, programas e servicos para

fortalecera PPJ.

“Ainda na criacao de leis e decretos, € importante oficializar a existéncia

de um Comité Intersetorial de Politicas Publicas de Juventude com
objetivo de'promover articulagcao, monitoramento, avaliagcao e
planejamento junto as Secretarias do Municipio para a efetivacao das

PPJs para a promocgao da garantia dos direitos da juventude.

QOutra lei irhportante ¢ a do Estatuto da Juventude, também
conhecida como a carta de direitos da juventude, Lei n ° 12.8_52/2013.

Esta foi sancionada depois de 10 anos do envio do projeto de’llei_é

2 O diagnostico pode ser elaborado com dados secundarios de pesquisas pré-existentes ou
primarias. A recomendacao é se que realize um diagndéstico minimo com dados
- secundarios para conseguirter uma leitura geral da condigcao juvenil na cidade.
3 Aprimeira gestao ocorreu em 2995 com a criagao da Secretaria Nacional de Juventude.

“No Brasil, 0o municipio de Fortaleza desenvolve uma Palitica Publicade Juventude que tem
ofocode executar grandes Programas'e agdes voltados para ajuventude: :

20 2] v




Camara Fedgral, fruto da construcao de uma articulacao nacional da
sociedade civil e atores estratégicos do legislativo e do executivo,
iniciada em 2003. No entanto, a lei sé foi sancionada devido as
mobilizacdes de junho de 2013, quando os jovens foram as ruas
demonstrar as suas indignacdes a respeito de como as politicas
estavam sendo desenvolvidas. O Estatuto apresenta aolongoda sualei
principios e diretrizes gue fundamentam as Politicas Publicas de
Juventude, com a apresentacao dos 11 direitos a serem garantidos para
a populacao jovem, como, também, a composicao, organizagao,
competéncias e funcionamento do Sistema Nacional de Juventude.
Dentre o conteudo apresentado no Estatuto, destaca-se o direito a
par:ticipagéo social, a diversidade e a.liberdade de expressao, Como

também adiretrizda intersetorialidade.

Para efetivar a gestao das politicas publicas € necessario montar uma
equipe com perfil técnico adequado para enfrentar os desafios locais
e conseguir garantir os direitos das juventudes. Para isso, ha a
necessidade de buscar o equilibrio entre a capacidade técnica para
desenvolver tal acao, como o entendimento das etapas do cilco da PPJ,

juntamente, com a capacidade.politica, pois asduas andamijuntas.

A equipe técnica precisa classificar as Politicas Publicas existentes que
serdo mapéadas e monitoradas pelo Comité Intersetorial de PPJs. Com
isso, a especialista Regina Novaes elaborou uma forma de classificar
as Politicas Publicas de Juventude ‘em: 1. Universais (ou basicas ou

estruturais), referentes as demandas de distribuicdo e universalizacdo

de acessos que devem contemplar todos os cidadaos, incluindo os

jovens; 2. Atrativas (ou preferenciais ou por finalidédes) desenhadas
para um publico especifico de acordo com critérios de renda,
ocupacoes, local de moradia, género, racga/cor, dentre outros; e
3.Especificas (ou exclusivamente para jovens) exclusivas para a
juventude, de acordo com as caracteristicas e demandas juvenis, que
Nna sua maioria sao politicas inclusivas. Essa categorizacao ajuda a

visualizar a diversidade e complexidade das politicas de juventude a
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partir das diversas realidades da populacao jovem. Por isso, nao
pretende segmenta-la, pois questdes de exclusao social juvenil

perpassam astrés classificacdes, porexemplo (NOVAES, 2011).

A capacidadé financeira ¢ fundamental para garantir a efetivagdo da
politica, dando mais capilaridade e abrangendo uma maior area, além
de conseguir tirar do papel o planejamento. Sem orcamento n&o existe
a garantia dos direitos das juventudes, pois a Politica Publica nao
conseguira se concretizar. Um dos grandes desafios a ser vencido € a
insersao das informacgdes sobre o investimento das Po‘ll’ticas'de
Juventude no Plano Plurianual (PPA), para a populacao conseguir
acompanhar de forma transparente o quanto a gestao publica

disponibiliza de recurso e a sua execu¢cao aolongo dosanos; .

A gestao deve aprender a dialogar com as juventudes, perceber asl
suas necessidades, ouvi-las, construir junto com elas a politica. Pois,
existe uma tendéncia da gestéo'pUinca de considerar a participag¢ao
da juventude como uma performance para validar um processo
“participativo” (BRANDAO, 2016). Esse padrdo réforga o0 entendimento
de uma parcela da juventude ndo acreditar em formas tradicionais de

participacdo (MINAYO, e BOGHOSSIAN, 2009). Essa quebra de -
paradigrha' € um desafio para o gestor, e exige dele uma postufa

diferenciada do senso comum para pensar novos arranjos

‘participativos. Dessa maneira, ha a necessidade de se criar novas

estratégias de didlogo além das institucionalizadas, os-conselhos de

direitos e as conferéncias.

Qutro pont(f'impottante € a existéncia de um controle social forte,
que ajuda na ampliacao de massa critica e na continuagao do
desenvolvimento das politicas publicas, sendo uma parcela da
populagcao que passa a acumular conhecimento e exigir o
cumprimento dos acordos seladqgs. Sabe-se que o Brasil vive uma
consolidacao de seus mecanismos de didlogo entre a soc;iedade eo

poder publico, para realizar o controle social de qualidade e que “os




ganhoé de cipladania dependem, fortemente, das lutas sociais, isto &,
da capacidade de individuos e coletivos se mobilizarem para participar
ativamente da conducdo de seus destinos” (SECRETARIA NACIONAL
DAJUVENTUDE, 2014, p.92).

e Por fim, deve-se atentar ao inicio de um novo ciclo de politicas
publicas dejuventudé, montagem da agenda, formulacao da politica,
tomada de decisdo politica, implementacao da politica e avaliagao da
politica (HOWLETT, 2013); e se questionar se desenvolveria o trabalho
visando o continuismo, uma repeticao de estratégias de acdes, sem
avancos, ou na direcao da continuidade, nos quais poderao ser
gestados novos desafios e metas a serem alcancados, em prol da
garantiadosdireitos juvenis (SPOSITO, 2011).
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5. CONCEITOS IMPORTANTES PARA
} O DESENVOLVIMENTO DAS PPJs

Para além dos conceitos de juventude e politicas publicas de juventude, &

importante refletir sobre:

Politica Publica: “(...) a ideia de politicas publicas estd associada a um
conjunto de agdes articuladas com, recursos proprios (financeiros e
humanos), envolve uma dimensao temporal (duracao) e alguma
capacidade de impacto. Ela nao se reduz a implantacao de servicos, pois
engloba projetos de natureza étiéo-poln’tica e compreende niveis diversos
de relacdes entre o Estado e a sociedade civil na sua constituicao”
(SPOSITO E CARRANO, 2003, p.17).

Ciclo de Politicas Publicas: O ciclo politico € apresentado pela autora
Maria das Gragas com clareza, entendendo as politicas publicas como
conjuntos de informacdes que contribuem para tomada de decisdes e
acoes destinadas a solucionar problemas politicos. Demandas que s30
incluidas na agenda governamental, deixando de ser “estados de coisas’,
sendo influenciadas pelas relacdes de poder existentes entre os atores
politicos, de forma direta ou indireta, que se encontram no ambiente e no
‘sistema politico. Depois do problema entrar na agenda, se estrutura asua
formulacdo, como sera resolvido/ solucionado este problema, 'que sofre
influéncia direta do poder politico. Apos estarem escritas suas diretrizes e
ideiase tofnadas algumas decisoes, essa politica so se concretiza quando
S im-plementada, 0 que dialoga com a fase da avaliacao, na qual se
estrutura os indicadores para poder mensurar os resultados e os

impactosdaacao (RUA,1998).

Institucionalidade publica de juventude: ¢ “o componente da politica
de juventude que define o suporte organizacional, seja um organismo ou

rede de organismos operando entre setores, organizados ou
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coordenados em funcao de uma missao derivada de um mandato legal e
dotados de recursos materiais, humanos e financeiros provenientes do
erario”. (IBASE, 2010, p.82).

Politicas de/para/com juventude: “(..) de — uma geracdo diversificada
segundo sua inscricdao racial, género e classe social, qu deve ser
considerada na formatacao de politicas; para — os jovens considerando o
papel do Estado de garantir o lugar e bem-estar social na alocacao de
recursos; considerando a importancia de articulagcdes entre instituicoes,
o lugar dos adultos, dos jovens, a interacao simétrica desses atores, e 0
investimento Nos jovens para a sua formacao e exercicio do fazer politica”
(UNESCO, 2005, p.20).

Intersetorialidade: ¢ “(..) um convite para reflexdes pods-burocraticas
sobre a burocracia estatal para o enfrentamento do desafio de
integracao e articulagéo de atores, processos e estruturas que foram
sendo construidos e operam, tradicionalmente, de forma fragmentada”
(PIRES, 2016, p.68).

Governancga: € “o envolvimento entre atores estatais e ndo estatais,
através de vinculo formal ou informal, na producao de politicas, que se
encontram em especificos contextos institucionais” (BICHIR E CANATO,
2019). |

Condicgao juvenil: a definicao perpassa na compreensao “pela distincao

entre condicao (0 modo como uma sociedade constitui e atribui

significado a esse momento do ciclo de vida, que alcanca uma

abrangéncia social maior, referida a uma dimensao historico geracional)

e situacao, que revela o modo como tal condicao € vivida a partir a partir

dosdiversos recortes referidos as diferencas sociais —classe, género, etnia,
etc” (ABRAMO, 2005).
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Sujeito de direitos: pessoa com autonomia, entendimento de suas

identidades, formas de agir, viver e se expressar que devem ser

respeitadas e valorizadas (CONJUVE, 2006).

Territério: Este “ndo € menos indispensavel, uma vez que é a cena do
poder e o lugar de todas as relagdes, mas sem a populagao ele se resume
a apenas uma potencialidade, um dado estatico a 6rganizar e aintegrar
numa estratégia”. (RAFFESTIN, 2011, p.52).

Vulnerabilidade: ¢ “(...) socialmente construida, e define-se em funcdo da
perspectiva a partir da qual se vislumbra o0 mundo, a realidade e as
c_ondigées concretas de nela intervir. Quanto mais estreito for o arco das
expectati\)as, guanto mais reduzidas forem as possibilidade de tecer
sonhos, maior a propensdo a aceitar condicdes que, em outras
circunstancias, seriam consideradas inaceitaveis” (COSTA e PEDROSA,
2017,0.14).

Qualidade de vida: “(...) € um conceito em permanente
construcdo/reconstrucdo. Portanto, dindmico e inconcluso. Assim sendo,
podemos pensa-la como uma aspiracao coletiva e individual a ser

concretizada por meio de equidade de acessos e da ampliagcao de

oportunidades em diferentes dimensdes coletivas e individuais”

(CONJUVE, 2006, p.49).

Participagdo juvenil: a inclusdo do jovem nos espagos publicos e
comunitarios a partir da sua concepgao como pessoa ativa, livre,
responsavel e dlgna -de ocupar uma p05|gao central nos processos
politicos e sociais; o envolvimento ativo dos jovens em acdes de politicas
publicas que tenham por ObjetIVO o proprio beneficio, o de suas
comunidades, cidades e regides e o do Pais; a participacao individual e
coletiva do jovem em acdes que contemplem a defesa dos direitos da
juventude ou de temas afetos aos jovens; e a efetiva inclusdo dos jovens

Nnos espacos publicosde decisdo com direito a voz e voto (BRASIL,2013).
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7. DESAFIOS A SEREM
p ENFRENTADOS

O séciélogo Julio Bango aborda 04 (quatro) planos a serem observados

na estruturacao e no fortalecimento das PPJs, que sdo vistos como

desafios e ajudam a pensar num modelo® que se adequa as necessidades

da realidade local. E com isso, contribui para a estruturacao de um

‘desenho institucional e de gestao das Politicas Publicas de Juventude no

ambito municipal. Os planos sao os seguintes:

Plano politico-normativo: a necessidade da PPJ: a) estabelescer-se a
partir de um projeto de desenvolvimento estratégico,em didalogo com
marcos das politicas sociais e em articulacao com as politicas

econdmicas,; b) ser pautada como politica de Estado; c) reconher os

- jovens enquanto sujeitos de direitos para exercerem plenamente sua

condicao de cidadao;

Plano institucional: a) a importancia da institucionalidade da politica
no campo organizacional para garantir sua sustentabilidade; b) -
trabalhar a dimensao além da setorial;, ¢) estruturar um plano

estratégico da sua institucionalizacdo e de fortalecimento da sua

‘gestao, com a definicdo dos papéis no ambito das 03 esferas

(municipal, estadual e federal); d) o equilibrio de componentes
técnicos e politicos ha formagao de recursos humanos permanente da

equipe, parasuperar oriscodo clientelismo.

Plano Programatico: foca na forma de implantacdo de planos,
programas, a partir da compreensao dos conteudos especificos sobre

as acoes, procurando ser eficiente-na implementacao -desses

5 Cada municipio deve encontrar a melhor forma de elaborar e gerir as PPJs, respeitando a
sua realidade local. No entanto, existem algumas diretrizes e principios recomendados a
serem seguidos, que ao longo desta cartilha sdo compartilhados.- s
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instrurﬁento;. Para isso, € necessario o desenvolvimento de um
diagnostico para compreender a condi¢cao da juventude local, suas
especificidades e criar estratégias e metodologias concistentes para
garantir a plenitude dos direitos e da qualidade de vida desse
ségmento populacional, além da nessecidade .de estabelecer um
didalogo com asjuventudes sobre suas necessidades e se articular com
as redes comunitarias, sociais e de servicos, e assim conseguir
executar acdes emergenciais de cunho assistencialistas, como,
também, programas orientados a contribuir com a construcao de

cidadaos.

“ Pla-no da geragdo de conhecimento: para a efeti.vagéo das PPJs é
necessario uma massa critica qualificada, uma sociedade civill
empoderada e uma boa érticulagéo com a juventude; e o acumulo de
conhecimento Sistgmético, producao de materiais que orientem o
desenvolvimento da gestao, podendo ter como parceiros as
organizacdes da sociedade civil e a Universidade, que podem
constribuir com a criagao de novas politicas e formagdes dos recursos

humanos da gestao publica e da prépria juventude (BANGO,2003).

Na perspectiva da estruturacido da gestdo das PPJs, é importante
conhecer os principais padrées que persistem e ndo se encaixam na

realidade da juventude latino-americana:

¢ As politicassociaisainda continuam trabalhando o jovem como grupo

derisco;

¢ O direcionamento da criagao de conselho de juventude, que nao
cumprem muitas vezes o papel de ser um canal de participagao com

0s jovens, coletivos e organizacdes juvenis;

~ & A compreensao de que 0s jovens sao apaticos e descomprometidos

com o publico;
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A gestao publica reconhece a diversidade e pluralidade juvenil no
discurso, mas na pratica desenvolve uma politica homogénea e

univoca;

Existe uma tendéncia dos programas de transferéncia e o sistema de
protecao social se preocupar com a primeira infancia e a terceira

idade, sem dar suporte asfamiliasque tém jovens;

A maioria de planos e programas de emprego juvenil foca na
capacitacao e aquisi¢ao de habilidades basicas, através da promocao
da empregabilidade, mantendo as condi¢des de emprego dos jovens

precarias,

Embora em alguns casos (paises) priorizem a educacao superior
publica, gratuita e de qualidade, outros focam na privatizagcao e na
tarifa; com énfase diferente na qualidade, os resultados alcangados

sdovisivelmente distintos;

Organismos de seguranca priorizam o enfoque punitivo para

combater a suposta “delinguénciajuvenil” (VOMMARO, 2016).




’k 8. CONSIDERACOES FlNAls

Esta publicagéo buscou sensibilizar gestores municipais da
administracao publica através de informacdes relevantes sobre o
desenvolvimento das politicas publicas, como a compreensao sobre o
que € juventude e politicas publicas de juventude faz diferenga, pois, isso
direciona o tipo .de politica que é adotado, numa perspectiva
‘assistencialista ou emancipatoria. :

A gesté'o desta politica publica € um desafio ainda maior com a atual
conjuntura de desmonte da politica publica de juVentude nacional, o
envelhecimento da populacdo brasileira e os impactos da COVID-19, para
garantir os 11 direitos do Estatuto da Juventude. Por isso, os governos
precisam compreender a importancia deste segmento populacional para
o desenvolvimento do pais de forma estratégica. Deve-se garantir uma
estrutura minima de recursos humanos, ﬁnancéiros e materiais para
‘efetivartal politica.

No entanto, para além do local e com uma pespectiva global, mais do que -
nunca os g_estorés publicos e a sociedade civil, em destaque para as
diversas juventudes, precisam se articular e pautar uma agenda nacional
.com a priorizacao de in_vestirhentos em politicas de vivéncia juvenil e de
transicao para vida adulta, com o objetivo de garantir a manutenc¢ao da
gualidade de vida e da sustentabilidade da populacdo jovem como um
todo. ' : :
Por fim, esta cartilha foi elaborada para ‘provocar “vocés, gestores” a
procurarem estar a par das politicas publicas de juventude, para assim
melhorarem suas gestdes, com um olhar ampliado para a compreensao
do desenvolvimento intergeraciohal da populagcdao. O convite é-sair do
lugar comum, do olhar seotrializado e criar novas possibilidades de
arranjos organizacionais e de dialogos com a sociedade civil.

Sucesso!



9. SOBRE A PRODUCAO
) DESTA PUBLICACAO

O conteudo aprésentado nesta cartilha & um produto técnico do estudo
realizado pela autora, como resultado da sua dissertacao de mestrado na
area de Politicas Publicas e Desenvolvimento Local 'Sustentavel, na Pds-
Graduagé.o Mestrado Profissional em Gestao do Desenvolvimento Local
_Sustentével da Universidade de Pernambuco, produzida nos anos 2017 a
2019, com orientacéo do professor Dr. José Luiz Alves. O tema do estudo
foi: Politica Publica de Juventude: Avancos, Desafios e Limités de seu
Desenvolvimento no Territéri'o, com o objetivo de aprofundar a
compreensao de como ocorre o desenvolvimento da Politica Publica de
Juventude (PPJ) no territdrio; perceber as suas peculiaridades, a relacao
da gestao com a juventude local; e poder identificar novos caminhos para

fortalecer essa politica.

A metodologia da pesquisa utilizada partiu de uma abordagem
Iqualitativa e tomou como base o estudo de caéo da experiéncia do
municipio de Jaboatao dos Guararapes, localizado em Pernambuco na
Regidao Metropolitana da cidade do Recife. Um municipio de grande
porte, que possui o segundo PIB do Estado e convive com uma realidade
de diversas desigualdades, que geram desafios no andamento das
Politicas Publicas de' Juventude, nas areas de saude, e_ducagéo,
seguranca, trabalho, acesso ao lazer, dentre outras. Contou com a
realizacao.de pésquisas bibliografica, documental e campo. E os atores
envolvidos foram os gestores municipais das gestoes de 2009 a 2019 e -

jovens que participaram de discussdes sobre PPJs nesse mesmo periodo.

A banca de defesa contou com a participacao dos seguintes professores:
Prof°. Dr°. Fabio José de Araljo Pedrosa da Universidade de Pernambuco
(UPE); Profe. Dr?. Lilian Soares Outtes Wanderley da Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE); e o Prof® Dr® Marcilio Dantas Brandao da
Universidade Estadual do Ceard (UECE). :
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