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1. Introducao

Em 31 de julho de 2014, foi publicada a Lei Federal n°® 13.019, com o objetivo de
estabelecer o regime juridico das parcerias entre a administracao publica e as
organizacdes da sociedade civil (OSCs) em regime de mutua cooperacao, ficando
mais conhecida como o Marco Regulatdrio das Organizag¢des da Sociedade Civil
(MROSC). Representou uma enorme conquista da sociedade no desenvolvimento
das ag¢des de interesses publicos e reciprocos, atendendo a necessidade de
aperfeicoar o ambiente juridico e institucional, além de dar maior transparéncia
as relacdes de parceria entre governo e OSCs.

O MROSC prevé a elaboracao de decretos para seu processo de implementacgao
por estados e municipios, 0s quais regulamentarao os pontos previstos na propria
Lei n°13.019/2014 e os aspectos especificos da realidade local conforme avaliacdo
de conveniéncia e oportunidade. No Estado de Pernambuco, foi editado o Decreto
N° 44.474/2017 a partir da necessidade de estabelecer tais critérios e condicdes
especificas para as parcerias celebradas entre o Estado e as Organizacdes da
Sociedade Civil mediante termos de colaboracao, termos de fomento e acordos
de cooperacao. Os orgaos e entidades da administracao publica estadual,
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, e
suas subsidiarias, dependentes do Tesouro Estadual, deverao cumprir as regras e
diretrizes previstas no Decreto supracitado.

Neste sentido, a Secretaria da Controladoria-Geral do Estado de Pernambuco
elaborou este manual para possibilitar maiores esclarecimentos aos gestores
publicos para realizacao das suas politicas publicas através das parcerias com
as organizacdes da sociedade civil, ampliando a efetividade do uso dos recursos
repassados por meio dos termos de colaboracao e termos de fomento. Com o
manual, a SCGE-PE tem o objetivo disponibilizar um produto detalhado sobre
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0s principais instrumentos que formalizam o repasse de recursos do Estado,
padronizar procedimentos, apoiar no cumprimento da legislacao, facilitar o
monitoramento, promover a correta aplicacao dos recursos pelas organizacdes e

possibilitar maior transparéncia No processo.

Este manual compila os elementos essenciais quanto a aplicacao legislativa e ao
controle da gestao, constituindo-se em uma importante ferramenta de consulta

pelos administradores publicos.

A presente publicacao trata de sua primeira versao, € um documento dinamico,
devendo ser aperfeicoado e atualizado continuamente, de forma a auxiliar a

aplicacao pratica.



2. Nocgoes Preliminares

O Decreto Estadual n° 44.474, de 23 de maio de 2017, dispde sobre normas
relativas a formalizacdo de parcerias entre a administracao publica estadual e

organizacdes da sociedade civil, mediante termos de colaboracao, termos de

fomento e acordos de cooperacao, estabelecendo critérios e condicdes especificas

conforme disposto na Lei Federal n° 13.019/2014 e Lei Complementar Federal n°

101/2000.

Incentivo a Participagao
social

Segurancga Juridica

Valorizacao das OSCs

Transparéncia na Aplicagdo
de Recursos

Efetivamente nas Parecerias

A implementacao das legislacbes em
comento beneficia a sociedade em geral,
uma vez que preveem instrumentos que
possibilitam democratizar a gestao publica,
além de qualificar as politicas publicas com a
participacao das organizacdes da sociedade
civil que estao mais proximas das realidades
locais, possuindo maior capacidade de
solucionar ou sugerir solucdes de formas mais
criativas e inovadoras para os problemas sociais
especificos de cada regiao em que atuam. A
normatizagcao destas parcerias fortalece as
OSCs, conferindo-lhes maior autonomia e

responsabilidades, além de atribuir maior transparéncia e controle na aplicacao

de recursos publicos.

A lei define como parceria o conjunto de direitos, responsabilidades e

obrigacdes decorrentes de relacdo juridica estabelecida formalmente entre a

administracdo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua

cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,

10



. @, 5. GOVERNOD:

Secretaria

MANUAL DE PARCERIAS  daControladoria §
Geral do Estado =&

mediante a execuc¢do de atividade ou de projeto. Estas atividades ou projetos a
serem executados sao formalizados por meio do termo de fomento ou termo de
colaboracao, quando envolverem transferéncia de recursos financeiros; ou acordo
de cooperacao quando nao houver transferéncia de recursos financeiros.

~
Os termos de fomento, termos de colaboragao e acordos de cooperagao séo os
novos instrumentos juridicos que substituem os convénios nas relagdes entre o
estado e as organizacdes da sociedade civil, ndo estando sujeitos a Lei n° 8.666/93
® (lei de normas gerais de licitagdes e contratos) e a Lei n° 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagdes e Contratos).
L )

Organizag¢des da sociedade civil sdo entidades sem fins lucrativos, ou seja,
que nao distribuem entre seus sécios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplique integralmente na consecucao do respectivo
objeto social, de formaimediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial
ou fundo de reserva. Estas entidades nascem da livre iniciativa da sociedade e
tratam dediversosinteressescomoasareasdedireitoshumanos,saude,educacao,
cultura, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento agrario, assisténcia social, moradia
e possuem diferentes formas de atuacao, financiamento e mobilizacao. Além das
entidades privadas sem fins lucrativos constituidas por associacdes ou fundacdes,
também sdo consideradas OSCs as sociedades cooperativas e organizacdes
religiosas que se dediquem a trabalhos sociais.

1
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2.1 Conceitos Basicos

As parceriassaorealizadasentreaadministragcao publicae OSCsas quais passaram
a ser reguladas pela Lei n°13.019/2014 no &mbito federal e, subsidiariamente, pelo
Decreto Estadual n° 44.474/2017. Ou seja, as parcerias, quando formalizadas com
OSCs, serao instrumentalizadas pelos termos de colaboracao, termos de fomento
e acordos de cooperacao em substituicao aos convénios. Sendo assim, precisamos
entender cada um destes instrumentos e o que mudou com a nova legislagao.

m Convénio é o instrumento que estabelece o vinculo de colaboragcao
entre oO6rgaos ou entidades da administracdo publica para
disciplinar a transferéncia de recursos financeiros visando a
execugcao conjunta de programa de governo, projeto, atividade
ou evento de relevancia publica de interesses comuns, conforme
Decreto Estadual n°® 39.376, de 6 de Maio de 2013, em seu artigo 1°
Os convénios passam a ser utilizados apenas para as relacdes entre entes
federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas, e instituicdes privadas que
participem de forma complementar do sistema Unico de saude nos termos
do §1° do art. 199 da Constituicao Federal.

= Termo de Colaboragao ¢ o instrumento de formalizagao das parcerias entre
a administracao publica e organizacdes da sociedade civil para a consecucao
de planos de trabalho com o objetivo de executar projetos ou atividades
de interesse publico e reciproco, parametrizadas pela administracao, cuja
classificagcao, método e custo sao previamente conhecidos e padronizados
pelos 6rgaos e entidades publicas responsaveis pela politica publica.

m Termo de Fomento ¢ o instrumento de formalizacdo das parcerias entre a
administracao publica e organizacdes da sociedade civil para a consecucao
de planos de trabalhos com o objetivo de incentivar projetos de interesse
publico e reciproco desenvolvidos ou criados pelas organizagcdes da
sociedade civil.

' Observe que, enquanto o termo de colaboragao é concebido pela administragao

puUblica estadual para executar atividade ou projeto, o termo de fomento é

&» concebido pela OSC apenas para a execugao de projeto, conforme conceituado
ATEMCAD acima e esquematizado no quadro da pagina seguinte.

13
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m Acordo de Cooperagao € instrumento por meio do qual sao formalizadas as

parcerias entre a administracao publica e as organizacdes da sociedade civil

para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, que nao

envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

E importante destacar que, conforme novo ordenamento juridico, qualquer

organizac¢ao da sociedade civil sem fins lucrativos, pode celebrar parcerias com

a administracao publica através de termo de colaboracao, termo de fomento ou

acordo de cooperacao, independente de possuir qualificacao ou titulagao.

Vejamos um quadro ilustrativo com as principais diferencas entre o termo de

colaboracao e termo de fomento, instrumentos que envolvem transferéncia de

recursos financeiros.

Funcao
administrativa

Concepcao

Gestdo publica
democratica

Forma de
selecao

Objetivo

Plano de
Trabalho

Quadro elaborado com base em: Entenda o MROSC - Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil —

Termo de Colaboracgio

Atuar em colaboragdo com as OSCs
para execugao de politicas pUblicas.

Termo de Fomento

Incentivar e reconhecer a¢des de
interesse publico desenvolvidas pelas
OSCs.

Administracao Publica

Organizacao da Sociedade Civil

A colaborac¢do das OSCs com a
administracao publica incentiva a
participacao social aproximando as
demandas locais das politicas
publicas e compartilhando os
resultados

O fomento as iniciativas das OSCs
incentiva a participacao social e
assegura maior autonomia das
organizagdes da sociedade civil, além
de contribuir para a inovagao e maior
alcance da atuacao estatal.

Prévia, via chamamento publico.

Prévia, via chamamento publico.

Execucdo de projeto ou atividade.

Incentivo a projetos

A administracao publica propoe os
termos estabelecendo parametros
minimos, determinando objeto,
indicadores e metas para que as OSCs
complementem a atuacao estatal
com a sua expertise, mediante acbes
conhecidas e estruturadas.

Mais liberdade para construcao do
plano de trabalho, pois visa atender
uma demanda da prépria
organizacao. Permite apresentarem
ideias com caracteristicas exclusivas
da OSC como inovagac e criatividade.

Lei n°13.019/2014, pag.23. Disponivel em copy_of _LIVRETO_MROSC_WEB.pdf (www.gov.br)

14
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m Atividade € o conjunto de operacdes que se realizam de forma continua
resultando em um produto ou servico necessario a satisfacao do interesse

publico e reciproco.

Termo de A

P liti . . s
pﬂb:;::g:ur:?lsciﬁda::sela Colabora ¢do Servigos publicos de
Administragio Publica Estado/OSC natureza confinuada

Servigos Publicos

A

Aﬁ\l‘idades Proj etos

Limitacao do tempo/produto
vigéncia maxima de 5 anos

e Continua ou Permanente

vigéncia maxima de 10 anos

b A
Produtos Servigos Produtos

Voltados a Populacao

Enap. Apostila do Curso Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil, Brasilia, 2019.

Interesse Publico

» Projeto é o conjunto de operacdes que se realizam em um periodo, limitadas
no tempo, destinados a satisfazer os interesses entre administracao publica e

organizagao da sociedade civil.

Doutrina de b A
fomento publico
— Somente produto
Termo de Fomento Destinados ao b

Estado/OSC Projeto — interesse publico

’ ‘ A 0OSC colabora com o k

A interesse publico a partir Pode se tornar
do que foi proposto pela ~ politica publica
Administracdo Publica

Plano de trabalho
proposto pela OSC

Enap. Apostila do Curso Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, Brasilia, 2019.

15
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m Plano de Trabalho € um documento essencial desde a fase de planejamento
da parceria que servira de guia para todas as etapas seguintes. Portanto
devera ser bem construido e detalhado contendo todas as informagdes como
objeto e a relacao entre a realidade e metas a serem atingidas, orcamentos,
forma de execucao, parametros para afericao dos resultados, dentre outros.

Veremos todos os detalhes sobre o plano de trabalho em um item especifico.

m Chamamento PuUblico corresponde ao procedimento para selecao de
organizagao da sociedade civil para celebrar parceria por meio do termo de
colaboracao ou termo de fomento, garantindo a observancia dos principios
daisonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo e outros correlatos. O chamamento também serd
abordado em um item especifico.

2.2 Legislacao Aplicada

Para a celebracao das parcerias entre a administracao direta e indireta do Poder
Executivo do Estado de Pernambuco e as organizacdes da sociedade civil devem
ser observadas, além do Decreto Estadual n® 44.474/2017 e da Lei Federal n°
13.019/2014, as Constituicdes Federal e Estadual, a Lei de Responsabilidade Fiscal, as
Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) dos exercicios de formalizagao da parceria
e de utilizagao do recurso, bem como o Decreto da Procuradoria Geral do Estado
gue regulamenta os procedimentos de analise dos instrumentos administrativos
(Dec. n° 52.359/2022), a Portaria Conjunta SCGE/SEFAZ/SEPLAG n° 01/2017 e
alteracdes que dispde sobre critérios e procedimentos para insercao no Cadastro
de Regularidade de Transferéncias Estaduais (CRT), e demais normas pertinentes.

~
' A Lei Federal n°® 13.019/2014 entrou em vigor em 23 de janeiro de 2016 para a
Unido, Estados e Distrito Federal, e em 01 de janeiro de 2017 para os Municipios. As
* ) parcerias celebradas antes destas datas até o final de sua vigéncia devem observar
ATENCAD 0s normativos vigentes a época da celebragao, podendo, no entanto, aplicar o

novo regulamento no que couber, se mais benéfico a execugao do objeto. Ja o
Decreto Estadual n° 44.474 entrou em vigor na data de sua publicacao, ou seja,
em 23 de maio de 2017.

16
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2.3 Aplicabilidade

A lei Federal n° 13.019/2014 e o Decreto Estadual n® 44.474/2017 devem ser
observados nas parcerias entre a administracao publica e as organizacoes
da sociedade civil através de termos de colaboragcao, termos de fomento e
acordos de cooperagao. Ou seja, 0s 6rgaos e entidades da administracao publica
estadual, as autarquias, as fundacodes, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, dependentes do Tesouro Estadual - aquelas
qgue recebem recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal,
de custeio em geral ou capital, exceto aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria - observarao as regras e as diretrizes constantes no Decreto
Estadual.

O Decreto elencou as situacdes em que o mesmo nao se aplica, por serem, em
geral, regulamentadas em leis especiais. S3o elas:

m Transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco ou pelo
Senado Federal naquilo em que as disposicdes especificas dos tratados,
acordos e convencdes internacionais conflitarem com os termos da Lei
Federal n°13.019/2014;

m Contratos de gestao celebrados com organizacdes sociais (OS) e organizacdes
sociais de salde (OSS), cumpridos os requisitos da Lei n° 11.743/2000 e Lei n°
15.210/2013;

m Convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins
lucrativos nos termos do §1° do art. 199 da Constituicao Federal (instituicdes

privadas que participem de forma complementar do sistema unico de saude);

m Termos de compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei Federal n°
13.018, de 2014;

m Termos de parceria celebrados com organizacdes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP), desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei
Federal n°11.743/2000;

m Transferéncias do Programa de Complementacao ao Atendimento

Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia - PAED, do

17
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FundoNacionalde Desenvolvimentoda Educag¢ao-FNDEePrograma Dinheiro
Direto na Escola - PDDE, conforme art. 2° da Lei Federal n®10.845/2004 e arts.
5° e 22 da Lei Federal n°® 11.947/2009;

m Pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicdes ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por membros de Poder ou do Ministério
Publico, dirigentes de 6rgao ou de entidade da administragao publica,
pessoas juridicas de direito publico interno e pessoas juridicas integrantes da

administracao publica;

m Parcerias entre a administracao publica estadual e os servicos sociais

autdbnomos;
m Transferéncias voluntarias para entes publicos;

m Obs: Ressaltamos que o Decreto Estadual n° 44.474/217 também n&o se
aplica as transferéncias voluntarias para entidades publicas. As transferéncias
voluntarias para orgaos e entidades publicas sao regidas pelo Decreto
Estadual n° 39.376/2013.

m Situacdes em que lei especifica discipline de forma diversa a celebracao
de parceria do Estado de Pernambuco com entidades privadas sem fins

lucrativos.

PARCERIAS CELEBRADAS COM OSC'S A
PARTIR DE 23/01/2016 DEVEM
OBEDECER A LEI FEDERAL N°

13.019/2014 E C/C DECRETO N°
44.474/2017
A PARTIR DE 23/05/2017.

PARCERIAS CELEBRADAS COM OSC'S
ATE 22/01/2016 DEVEM OBEDECER AO
DECRETO ESTADUAL N° 39.376/2013 =%

2017
2017 23/05/2017
R Publicacao do
2016 . Decreto
> o0 Inicio da et
stadual n°
2014 3/9 ./ gig vigéncia da s
2013 31/07/2014 e Lei 13.019/14 :
06/05/2013 Publicacao da iy para
Lei Federal n® LB TR Municipios
Decreto 13,68 Estados e
Estadual ’ Uniao
39.376
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2.4 Competéncias

O Decreto Estadual n® 44.474/2017 prevé em seus artigos 8° a 10, as competéncias

dosSecretariosde EstadoedosSecretarios Executivos,e,naadministracaoindireta,

do dirigente maximo da entidade ou autoridade indicada nos instrumentos.

Estas competéncias poderao ser delegadas, vedada a subdelegacao, ressalvadas

algumas excecodes.

Competéncia
Delegavel

Competéncia
Exclusiva

Competéncia
Delegavel

Secretario de Estado ou Dirigente Maximo

« Chamamento Publico:

- autorizar a realizagdo e homologar o resultado;

- justificar a ndo realizacdo nos casos de: parcerias com recursos de
emendas parlamentares que indiquem a entidade beneficiaria, dispensa e
inexigibilidade;

- anular (total ou parcial) ou revogar, mediante justificativa;

- decidir sobre os recursos apresentados;

- Designar as comissdes de sele¢do, de monitoramento e avaliagdo e o gestor

da parceria mediante publicacdo na imprensa oficial;

- Celebrar os termos de colaboracao, fomento, acordos de cooperacgao, e

aditivos, observada a competéncia do Governador, bem como autorizar
alteracoes, denuncia ou rescisao nos respectivos instrumentos;

- Decidir sobre a realizacdo de Procedimento de Manifestacdo de Interesse

Social - PMIS; e

- Decidir sobre a prestacao de contas final.

- Suspender a participacao da OSC em chamamento publico e impedir de

celebrar parceria ou contrato com a administragao publica (na mesma esfera
da sancionadora) por até 2 anos;

- Declarar inidoneidade para participa¢dao em chamamente publico ou

celebragdo de parceria ou contrato com a administracao pUblica de todas as
esferas. Este impedimento valera enquanto existirem os motivos causadores
da punicdo ou até que a prépria autoridade que penalizou promova a
reabilitacao que podera ocorrer quando a OSC ressarcir a administragao
publica estadual pelos prejuizos e apds 2 anos da publicacdo da decisao
administrativa de aplicar a sangao.

Secretario Executivo

- Encaminhar a autoridade competente os atos necessarios para a celebracao

dos instrumentos e respectivos aditivos;

- Aplicar san¢ado de adverténcia a OSC pela execugdo em desacordo com o

plano de trabalho e normas.
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2.5 Fases da Parceria

A celebracao de parcerias entre a administracao publica e as organizacdes da
sociedade civil € um conjunto de procedimentos que percorre varias fases, na
gual destacam-se como essenciais:

Monitoramento
e Avaliacao

Planejamento Selecdo Celebracao Execucdo

Todas as fases estao interligadas, por isso devem ser bem pensadas, seguindo

cada passo em seu devido momento, conforme a l6gica processual.

O planejamento ¢ uma dasfases maisimportantes, poisele garantird a efetividade
das etapas seguintes. A prestacao de contas é o reflexo de todas as etapas prévias,
motivo pelo qual é tao importante os atos preparatorios de planejamento dos
gestores publicos e das organizacdes.

Apartirdasdemandas,definidooobjetoequaltipodeinstrumentoseraformalizado,
a administracdo publica deve planejar a criagdao das Comissoes de Selecao, que
podem ser permanentes ou temporarias, conforme tematica do instrumento.
Também sera necessario definir o gestor da parceria para acompanhamento do
processo e constituir as comissoes de avaliagdo e monitoramento para apoio,
monitoramento e avaliacao. Nesta etapa também ja podera ser esbocado o Plano
de Trabalho com descri¢cdes detalhadas de objeto, metas, previsao de receitas e
despesas, forma de execucao das atividades ou projetos, bem como, afericao das
metas, dentre outras informacdes deste documento.

As organizagcdes da sociedade civil também precisam se planejar, sendo
importante que tenham previsao de sua capacidade técnica e operacional para a
execucao da parceria. No Plano de Trabalho, deverao prever recursos humanos e

materiais necessarios, metas e indicadoresque utilizarao para avaliar osresultados.
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O projeto devera ter a visao do todo, desde o primeiro desembolso até a fase
de prestacdo de contas final, como os respectivos resultados.

E importante destacar que, por mais detalhado que seja o planejamento e o plano
de trabalho, alteracdes podem ser necessarias. Portanto, deve haver o contato de
ambas as partes para que sejam realizados 0s ajustes e alteracdes permitidos na

lei e garantir a boa execuc¢ao do objeto.

Na etapa de selegcao, a legislacao passou a prever a obrigatoriedade do
chamamento publico, salvo excecdes previstas, promovendo maior transparéncia
e isonomia, democratizando o acesso a recursos publicos e incentivando a gestao
publica democratica.

ApOs a classificacao das organizacdes conforme critérios de selecao constantes
no edital de chamamento publico, a administracdao publica convoca a OSC
para comprovacao dos requisitos previstos no artigo 38 do Decreto 44.474/2017,
apresentacao dos documentos previstos no artigo 39 e do Plano de Trabalho para
proceder a celebragao. O instrumento juridico a ser celebrado trara as clausulas

essenciais.

A administracao publica também necessita cumprir alguns requisitos, além do
chamamento publico, para que possa celebrar a parceria como: indicagao de
dotacao orcamentaria, avaliacao dos objetivos e finalidades institucionais aliados
a capacidade técnica e operacional da OSC para ver se compatibilizam com a
execucao do objeto, dentre outros previstos no artigo 40 do Decreto Estadual, os
guais serao vistos no item 6.4.

Na fase de Execugao, serao implementadas as atividades previstas no plano
de trabalho. Aqui ocorrerao os desembolsos conforme regulamentacao quanto
a0s pagamentos a serem realizados e cronograma de desembolso previsto no
instrumento celebrado, obedecendo metas, fases e etapas de execucao do objeto
da parceria. A OSC é responsavel pelo gerenciamento administrativo e financeiro

dos recursos recebidos.

A fase de monitoramento e avaliagdo deve ser realizada pela administracao
publica durante toda a execucao do objeto de forma que acompanhe o
andamento dos projetos e atividades, observando-se os resultados alcancados.

O acompanhamento podera ser através de visitas in loco, pesquisa de satisfacao
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em parcerias com periodo superior a 01 (um) ano, acompanhamento e gestao
por plataforma eletrénica, além da publicacao de dados e informacdes em meio
eletrénico. As acdes poderao contar com auxilio técnico de terceiros, delegar
competéncias ou firmar parcerias com 6rgaos ou entidades préximas ao local
do projeto. Os resultados e constatacdes serao descritos em relatorio técnico

especifico.

A prestacao de contas aponta as metas e resultados alcancados na parceria,
possibilitando a avaliagao pelo gestor ou comissao, com foco na satisfagcao do
objeto. E de responsabilidade de ambos os parceiros, administracdo publica
e organizacdes da sociedade civil. Esta fase, assim como as demais fases da
parceria, devem estar registradas em plataforma eletrénica a ser instituida pela
administracao publica. A OSC deve prestar contas desde a primeira liberacao de
recursos. A prestacao de contas é oresultado de um planejamento bem elaborado

e execucao conforme previsto no plano de trabalho.
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3. Inovacgoes trazidas pela nova
legislacao

Necessidade de maior
planejamento

Comprovacéo de capacidade
técnica e operacional
Obrigatoriedade de realizacéo
de chamamento publico

Comprovacao de
regularidade juridica e fiscal

Possibilidade de atuagao em
rede

Adequacao ao estatuto social
Exigéncia de prazo minimo de
existéncia
Promogéo da transparéncia

Exigéncia de experiéncia
prévia

A Lei Federal n°13.019/2014 e o Decreto Estadual n® 44.474/2017 trouxeram algumas
inovacdes na relacao juridica das parcerias celebradas entre a administracao
publica e as organizacdes da sociedade civil, para ambos os parceiros.

Vejamos cada uma delas:

Mais Planejamento:

A necessidade de agir com mais planejamento passa a ser um aspecto essencial,

pois a OSC necessita conhecer todos os recursos técnicos, humanos ou fisicos
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necessarios ao cumprimento do objeto pactuado. A administracao publica
devera prever, anualmente, os valores destinados as parcerias para implementar
as acoes, programas e politicas publicas, além de estar preparada para cumprir
prazos previstos como a analise da prestacao de contas.

Obrigatoriedade de Realizar Chamamento Publico:

Um ponto de destaque € a obrigatoriedade da administracao publica de realizar o
chamamento publico para selegcao de organizacdes e de orientar os interessados,
apresentando procedimentos claros, objetivos e simplificados. As excecdes a sua
realizacao estao previstas no ordenamento juridico, como 0s casos de dispensa,
de inexigibilidade quando houver inviabilidade de competicao e de recursos

oriundos de emendas parlamentares que indiquem a entidade beneficiaria.

Atuacao em Rede:

Outropontodedestaqueéapossibilidadedeasorganizacdesrealizaremosprojetos
em conjunto, atuando em rede, valorizando as iniciativas locais, a solidariedade,
a cooperacao mutua, multilideranca e permuta de informagdes e conhecimento.
Na modalidade de atuacao em rede uma organizacao é responsavel pelo projeto
que especificara quais atividades cada organizacgao ira desempenhar.

Tempo Minimo de Existéncia:

Uma exigéncia indispensavel para a celebracao de parcerias € que asorganizacdes
possuam, Nno minimo, 2 (dois) anos de existéncia (estar inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ) com cadastro ativo ou, na auséncia de
entidades com este periodo de existéncia, o prazo podera ser reduzido por ato
especifico da autoridade competente. O tempo minimo de existéncia nao se
aplica aos acordos de cooperacao. Para os projetos que forem realizados em
rede, a OSC celebrante, aquela responsavel pelo projeto, devera comprovar a sua

existéncia ha, pelo menos, 05 (cinco) anos com cadastro ativo.
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Experiéncia Prévia:

Existe a necessidade, também, de comprovacao de experiéncia anterior na
execucao de projetos ou atividades semelhantes ao que foi firmado na parceria.
Para isso, € importante que as organizacdes da sociedade civil guardem os
documentos (relatorios de prestacao de contas aprovadas, relatorios anuais de
atividades, publicacdes tematicas, prémios recebidos, participacao em conselhos
de politica publica, etc) que comprovem sua atuagcao em projetos com outros

parceiros.

Capacidade Técnica e Operacional:

Acomprovacaodecapacidadetécnicaeoperacionaléoutraexigénciaindispensavel
para a celebracao. A organizagao deve demonstrar que tem condi¢cdes para
desenvolver as atividades ou projetos previstos na parceria e cumprir as metas
estabelecidas. Esta exigéncia pode ser comprovada através de instrumentos de
parcerias anteriores, curriculos profissionais de integrantes da OSC, declaracdes
de que desenvolveu atividades ou projetos similares emitidas pelos parceiros pelo
periodo minimo de 01 (um) ano, podendo ser proporcionalmente reduzida nas
parcerias com vigéncia inferior. No entanto, a capacidade técnica e operacional
nao depende de capacidade ja instalada, sendo permitida a contratagcao de
profissionais, aquisicao de bens e equipamentos, além de adequacao do espaco
fisico, mediante previsao em plano de trabalho. Quando houver atuagcao em
rede, a OSC celebrante deve comprovar que tem condi¢des para supervisionar e
orientar asdemais organizacdes que participam da rede. Aadministracao publica,
por sua vez, também precisa pensar sobre sua capacidade operacional antes de
iniciar um processo de selecao e, se for necessario, pode indicar a participacao de

apoio técnico.

Estatuto Social:

Para a celebracao de parcerias, a organizacao da sociedade civil deve apresentar,
entre outros documentos, cépia do estatuto social registrado e eventuais
alteracdes para fins de comprovacao de alguns requisitos. O primeiro requisito
€ que a OSC nao tenha finalidade lucrativa e seus recursos sejam aplicados



. @, 5. GOVERNOD:

Secretaria

MANUAL DE PARCERIAS  da Controladoria §

Geral do Estado =t

ESTADO DE MUDANGA

nas suas finalidades. O estatuto deve prever que a organizacdo tenha objetivos
voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;
que o patrimoénio liquido seja transferido para entidade congénere em caso de
dissolucao e que a escrituracao seja de acordo com principios fundamentais
de contabilidade e Normas Brasileiras de Contabilidade.

Regularidade Juridica e Fiscal

Para a celebracao da parceria,a OSC precisa comprovar a sua regularidade juridica
e fiscal. Para a regularidade juridica deve apresentar CNPJ com dados cadastrais
atualizados, certidao de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil
ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteracdes, copia da Ultima ata de
eleicdoem que conste adirecao atual da organizagao da sociedade civil registrada,
relacao atualizada com nome dos dirigentes e respectivos dados cadastrais, além
de algumas declaracdes do representante legal conforme sera visto no item de
Documentos Obrigatoérios, mais adiante. No caso de sociedade cooperativa, deve
apresentar certidao simplificada emitida por junta comercial em substituicao ao
estatuto. Para a regularidade fiscal deve apresentar certiddes de regularidade
municipal, estadual e federal e as certiddes negativas elencadas no Decreto, as
quais também serao vistas no item de Documentos Obrigatorios. Na atuacao em
rede, a OSC celebrante € responsavel por assegurar, no momento da celebragao,
a regularidade juridica e fiscal das OSCs executantes e nao celebrantes.

~
Importante destacar que a Secretaria da Controladoria Geral do Estado
de Pernambuco implantou o Cadastro de Regularidade de Transferéncias
Estaduais (CRT), regulamentado pela Portaria Conjunta SCGE-SEFAZ-SEPLAG
FICOUE n° 01/2017. O CRT tem o objetivo de simplificar as acdes de acompanhamento
ATENTO! ao cumprimento das exigéncias normativas no que
diz respeito as transferéncias voluntarias reunindo
dados e documentos exigidos para a realizagao de
transferéncias por meio de convénios e parcerias. J
Sendo assim, a apresentagao do Certificado de CR
Regularidade de Transferéncias (CERT), valido na data B B e de
da celebragdo da parceria, comprova o cumprimento
das exigéncias de regularidade juridica e fiscal.
. J
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Transparéncia:

A promoc¢ao da transparéncia € um elemento essencial no novo ordenamento
juridico, que trouxe obrigacdes para ambas as partes, na medida em que prevé
gue as acoes realizadas em conjunto devem ser o mais transparentes possiveis.
A administracao publica estadual devera divulgar informacdes das parcerias
celebradas com OSCs em dados abertos e acessiveis, além de manter em seu
sitio eletronico oficial e em plataforma eletrénica, quando implantada. Deve
ser dada transparéncia também, as justificativas para os casos de dispensa e
inexigibilidade de chamamento publico e dos atos de gestao como designacao
da comissao de selecao, do gestor da parceria e da comissao de monitoramento
e avaliacao. As organizag¢des da sociedade civil que celebrarem com o Estado de
Pernambuco, por sua vez, deverao divulgar as informacdes das parcerias, desde
a celebracao até a prestacao de contas, nos seus sitios eletrénicos e em locais

visiveis das suas sedes sociais e nos locais onde exercam suas acoes.
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4. Fase 1: Planejamento

O planejamento é uma fase preparatéria fundamental para gestores publicos e
organizac¢des da sociedade civil na medida em que contribui para a boa qualidade
e regularidade das parcerias. Muitos problemas encontrados nas prestacoes
de contas das parcerias decorrem de problemas nas etapas prévias, os quais

deveriam ter sido previstos no planejamento.

A administracao publica precisa adotar medidas que garantam a capacidade
técnica e operacional de convocacao e acompanhamento das parcerias.

O Plano de Trabalho € o documento orientativo da parceria, portanto deve ser
bem detalhado, a fim de garantir que as demais fases ocorram sem problemas,
resultando na boa aplicacao dos recursos publicos e no alcance do objetivo final.

A administracao publica pode ja definir os objetivos das parcerias para concretizar
as politicas publicas, e, a partir dai, realizar a selecao, ou pode permitir a oitiva da
sociedade sobre acdes de interesses comuns mediante proposta dos cidadaos
ou organizacdes por intermédio do Procedimento de Manifestacao de Interesse
Social - PMIS, buscando democratizar a elaboracao de politicas publicas

4.1 Procedimento de Manifestacao de Interesse Social
- PMIS.

4.1.1. Conceito e Considerag¢oes Gerais

O Procedimento de Manifestacao de Interesse Social - PMIS € uma ferramenta
que permite a oitiva da sociedade para acdes de interesse publico e reciproco
nao coincidentes com os projetos ou atividades que estejam na fase de selecao
ou em andamento no 6rgao ou entidade da administracao publica responsavel
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pela politica publica. Qualquer cidadao, movimento social ou organizagao
da sociedade civil podera propor abertura de PMIS a administracao publica,
que verificara se € viavel a realizacao de chamamento publico ou nao, ou seja,
permite a participacao social direta. O PMIS sera instaurado mediante avaliagao
de conveniéncia e oportunidade da proposta apresentada inicialmente, que
devera ser compativel com os programas governamentais. Importante destacar
que a instauracao do PMIS nao dispensa a realizagcao do chamamento publico,

tampouco a selecao de OSC ou a celebracao da parceria dependem do PMIS.

4.1.2. Elementos Necessdarios para Proposta de Abertura de PMIS

Os o6rgaos e entidades da administracao publica disponibilizarao no sitio
eletrénico do 6rgao ou entidade destinataria, por um periodo superior a 60
(sessenta) dias por ano, formulario proprio para recebimento de propostas as
quais deverao conter a identificacao do proponente ou do responsavel legal,
endereco eletrénico, indicagcao do interesse publico envolvido e diagndstico da
realidade que deseja mudar com informacdes como custo envolvido, beneficios
€ prazos para a execucao do projeto, podendo anexar documentos para melhor
compreensao. Em caso de auséncia destasinformacdes, o proponente tera o prazo
de 15 (quinze) dias apds comunicacao da administracao publica para retificacao

da proposta, caso contrario, a mesma sera arquivada.

As propostas de abertura de Procedimento de Manifestacao de Interesse
Social poderao ser entregues, via formulario, na sede do érgao ou entidade da
administracao publica, ou por meio eletrénico, se houver esta possibilidade. Caso
0 Orgao que receba a proposta Nao seja o responsavel pela politica publica em
qguestao, devera encaminha-la para o ente publico competente e informar ao

proponente.

4.1.3. Publicacao e Prazos

Vimos acima que, mediante avaliacao de conveniéncia e oportunidade, a
administracao publica decidira sobre a instauracao de Procedimento de
Manifestacdao de Interesse Social. Esta decisdao e a instauracao do PMIS devem
ocorrer no prazo de até 06 (seis) meses a partir do recebimento da proposta,
mediante publicacdo de aviso em sitio eletronico do 6érgao ou entidade publica

competente com o0s prazos para recebimento das contribuicdes sobre o tema
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a serem recebidas pela sociedade civil interessada e, entao, a administracao
decidira sobre a realizacao de chamamento publico ou sobre a celebracao da

parceria. O proponente deve ser informado sobre as contribuicdes recebidas.

Segue abaixo um fluxograma simplificado da fase de planejamento:

Decidir pele Chamamento

Identificar i
Realizar PMIS, se Receber
demandas da - "
I O CASD contribuiche
sociedade i) e antribuiches

Planejamento

P Realizar selecaa
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5. Fase 2: Selecao

A fase de selecao decorre da obrigatoriedade de realizar o chamamento publico
para celebracao de parcerias, visando dar maior transparéncia e isonomia ao
processo, além de ampliar o acesso das OSCs aos recursos publicos e do Estado
a um maior numero de organizacdes. A selecao das organizacdes da sociedade
civil através do chamamento publico esta em conformidade com os principios

da moralidade e da impessoalidade que devem nortear a administragao publica.

5.1. Chamamento Publico

5.1.1. Conceito e Consideracoes

Para celebrar parcerias com organizacdes da sociedade civil, a administracao
publicadeverarealizarchamamentopublicoparaselecionarumaoumaispropostas
(se previsto no edital a divisdo do objeto em lotes). Este instrumento de sele¢do
nao busca a proposta economicamente mais vantajosa como na licitacao,
mas as transformacdées socioambientais que sao de relevancia publica,

levando em consideragcao as
peculiaridadesecomplexidade
de cada objeto necessadrias

* Quando h transferéncia de recursos, a para a execucao das politicas
selecdo € previa, via Chamamento Publico*, . N N
garantindo igualdade de competigéo e publicas. Na selecao, nao
selecéo da melhor proposta. o

pode haver distincao ou

» Ha exigéncia de "Ficha Limpa" ~ . ..
para 0SCs e seus dirigentes. prefe rencCla por pa rtici Pa Nntes

em funcao de localidade ou

*exceto casos previstos em lei

outros motivos irrelevantes

para a execucao do objeto,

Interlegis. Apostila do Curso Estado e Organizagdes
da Sociedade Civil: MROSC, Brasilia, 2019
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exceto quando amparados em critérios especificos, como por exemplo, acdes
de fomento em determinada regiao onde poderao ser selecionadas propostas
apenas de organizacdes sediadas ou atuantes naquele local beneficiando aquela
comunidade especifica.

O Decreto Estadual n° 44.474/2017 prevé as hipdteses em que ndo caberd a
realizacao de chamamento publico, quais sejam, dispensa, inexigibilidade e
emendas parlamentares que indiquem a entidade beneficiaria. Nestes casos, a
OSC propode o plano de trabalho que sera baseado no orcamento de referéncia
ou no teto fixado em valores compativeis com o objeto da parceria, elaborados
pela administracao publica, para termo de colaboracao ou termo de fomento,

respectivamente.

Termo de Colaboragéo Orgafmqntq de * Elaborado ou fixado pela
Referéncia administracdo publica
« Em valores compativeis
Termo de Fomento Teto fixado com o objetivo

5.1.2. Dispensa de Chamamento Publico

Vimos que o chamamento publico é o procedimento obrigatdrio para selecao de
organizagao para celebrar parceria com o Estado, entretanto, existem casos em
gue nao cabe a sua realizagao e podera realizar a parceria de forma direta, desde
que devidamente justificada pela autoridade competente.

O Decreto Estadual n° 44.474/2017 traz, em seu artigo 20, as hipdteses em que
dispensa a realizacao do chamamento:
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Hipoteses de Dispensa de Chamamento Publico

Urgéncia decorrente de paralisacao ou iminéncia de paralisacao de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até 180 cento e oitenta dias;

Guerra, calamidade publica, grave perturbacao da ordem publica ou ameaca a paz social;

Parcerias relacionadas a programas de protecao a pessoas ameacadas ou em situagao que possa
comprometer sua seguranca;

Atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacao, salde e assisténcia social, desde que
executadas por organizag¢des da sociedade civil previamente credenciadas pelo érgao gestor da
respectiva politica (veremos detalhes sobre o credenciamento no item a seguir).

Ressalte-se que o ndo cabimento de chamamento publico ndo dispensa o
cumprimento dos demais requisitos do decreto, inclusive quanto aos requisitos
FIOQUFE de habilitacdo e condicdes para celebracdo da parceria.

ATENTO!

5.1.2.1. Credenciamento

O credenciamento € uma das hipdteses de dispensa de chamamento publico
prevista no Decreto Estadual a ser realizado quando a administracao publica
estadual pretenda firmar parcerias nas areas de educacao, saude e assisténcia
social com todos os interessados que se credenciarem, sendo necessario prevet,

entre outros requisitos do edital, as condi¢cdes minimas a seguir:

» fixacao dos requisitos de credenciamento, observando-se os artigos 38 e 39
(previsao, pela OSC, de normas de organizacao interna previstas em estatuto
que as caracterizem como organizacao da sociedade civil, possuir no minimo
2 anos de existéncia (CNPJ ativo), experiéncia prévia na realizagao do objeto,
capacidade técnica e operacional, apresentacao dos documentos de
regularidade juridica e fiscal, além das declaracdes e documentos, conforme

disposto nos artigos 38 e 39 do Decreto n° 44.474/2017,

m previsao do prazo de validade do credenciamento e ser amplamente
divulgado mediante aviso na imprensa oficial e no sitio do 6rgao ou entidade

da administracao publica estadual;
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m acesso a todos os interessados no credenciamento, pelo prazo estabelecido,

atendidas as condi¢cdes minimas fixadas;
m Critérios transparentes, isondmicos e objetivos para o credenciamento;

m Critérios de alternancia dos credenciados, caso existam mais interessados
gue a demanda;

m previsao de hipdteses de descredenciamento unilateral e consensual; e

m definicdo de valor de referéncia.

5.1.3. Inexigibilidade de Chamamento Publico

A inexigibilidade de chamamento publico ocorre nos casos em que houver
inviabilidade de competicao entre as organizacdes, seja pela singularidade
do objeto ou existéncia de apenas uma entidade que possa realiza-lo. Essa

inexigibilidade se da, em especial, nas seguintes situacdes:

Exemplos de Inexigibilidade de Chamamento Publico

Quando o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituicées que utilizarao os recursos;

Quando a parceria decorrer de transferéncia autorizada em lei que indique expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencao prevista no inciso | do § 3° do art.
12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964 (subvenc¢des sociais a instituicdes publicas ou privadas
de carater assistencial ou cultural).

5.1.4. Emendas Parlamentares

Outra situacao em que nao cabe a realizacao de chamamento publico sao as
emendas parlamentares que indiguem a entidade beneficiaria. Neste caso,
o dirigente maximo do 6rgao ou entidade responsavel pela parceria deve
justificar previamente o motivo da nao realizacao do chamamento publico,
entretanto, a publicagcao do extrato de justificativa fica dispensada.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias definirda os procedimentos e prazos para
verificacao de impedimentos técnicos nas emendas que indiquem a entidade
beneficiaria para celebrar termo de colaboracao ou de fomento.
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A Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco produziu o Manual de
Elaboracdao de Emendas Parlamentares e o Manual de Execucao de Emendas

Parlamentares, os quais podem ser consultados no respectivo sitio?.

5.1.5. Aspectos Importantes Sobre Inexigibilidade, Dispensa de
Chamamento Puablico e Emendas Parlamentares

Os casos de nao cabimento de chamamento publico (inexigibilidade, dispensa e
emendas) naodispensaocumprimentodosdemaisrequisitosdodecreto estadual
n°® 44.474/2017 inclusive quanto aos requisitos de habilitacdo e condicdes para
celebracao da parceria. Nestas situacdes, a administragcao publica devera elaborar
o Termo de Referéncia especificando os elementos necessarios a formalizagcao da
parceria, semelhantes ao edital de chamamento, conforme adequacao a cada

caso, conforme prevé o § 9° do artigo 22 c/c artigo 17.

Nestas situacdes, a OSC propde o plano de trabalho que sera baseado no
orcamento de referéncia ou no teto fixado em valores compativeis com o objeto
da parceria, elaborados pela administragcao publica, para termo de colaboracao

ou termo de fomento, respectivamente.

Odirigente maximodo érgdoouentidade responsavel pela parceria deve justificar
previamente o motivo da nao realizagdo do chamamento publico e publicar o
extrato da justificativa, sob pena de nulidade, em até 5 dias (cinco) dias antes
da formalizacao, em sitio oficial e, a seu critério, na imprensa oficial. Conforme ja
informado, quando o recurso da parceria for oriundo de emendas parlamentares
que indiqguem a entidade beneficiaria, estard dispensada a publicacdao do
extrato de justificativa. Logo, verifica-se que a obrigatoriedade de publicacao
do extrato de justificativa ocorre nos casos de dispensa e inexigibilidade no site

do 6rgao e, opcionalmente na imprensa oficial.

O extrato dejustificativa deve conter informag¢des como nome e CNPJ da entidade
beneficiaria, objeto, valor e prazo da parceria possibilitando que qualquer
interessado apresente impugnacao, caso julgue necessario, na qual devera ser
analisada pela autoridade competente em até 5 (cinco) diasdo seu recebimento. O
procedimentodeformalizacaoouseusefeitos,se ja houver ocorridoaformalizacao,
ficarao suspensos em caso de recebimento de impugnacao até a decisao da
autoridade competente. Se a autoridade administrativa decidir por acolher a

T http://www.alepe.pe.gov.br/wp-content/uploads/2019/10/manual-elaboracao-2020.pdf

2 http://www.alepe.pe.gov.br/wp-content/uploads/2018/12/manual-execucao-loa-2019.pdf

35



> @, 5 GOVERNOD
Secretaria

MANUAL DE PARCERIAS  daControladoria i

Geral do Estado =4°

impugnacdo a justificativa de dispensa /inexigibilidade, tornard sem efeito o ato
declaratoério de dispensa ou inexigibilidade e dara inicio aos procedimentos para

realizacao do chamamento publico.

5.1.6. Publicagcdao - Prazos e Meios de Divulgaciao do Edital de
Chamamento Publico

A publicacao do edital de chamamento devera ser no sitio eletréonico oficial do
6rgaoouentidaderesponsavel, pelo menos30 (trinta) dias antes do recebimento
das propostas e, sempre que possivel, disponibiliza-lo em meios adicionais de
divulgacao principalmente quando a parceria envolver grupos que nao possuem

acesso aos Mmeios tradicionais de comunicacao.

Decorrido o prazo de publicag¢ao, iniciara o prazo de recebimento das propostas e

em seguida o de analise.

5.1.7. Edital de Chamamento Publico

O edital de chamamento € o documento essencial desta fase, pois estabelece

critérios e condig¢des para a selecao da OSC, devendo especificar:
m Programacao orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebracao da parceria;

m Objeto da parceria com indicacao da politica, plano, programa ou agao
correspondente para orientar a OSC na elaboracao das metas e indicadores

da proposta a ser apresentada;

m Percentuallimite dos custosindiretosaser definido conforme particularidades

de cada objeto e devidamente justificado;
m Datas, prazos, condicdes, local e forma de apresentacao das propostas;

m Datas ecritérios de selecao e julgamento das propostas que podera privilegiar
a inovacao e a criatividade, devendo apresentar também a metodologia de
pontuacao e, se for o caso, os “pesos” de cada um dos critérios, bem como

critério de desempate;

m Valor de referéncia e respectivas planilhas (termo de colaboracao) ou teto

previsto para a realizacao do objeto (termo de fomento);

m Condic¢des para interposicao de recurso administrativo;
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Previsao de contrapartida em bens e servicos, se houver;

Requisitos para celebracao da parceria;

Minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria; e

Medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida e idosos, de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria.

Nas parcerias com vigéncia plurianual ou firmadas
em exercicio financeiro diverso ao da selecao, a
administracao publica responsavel pela parceria devera
indicar a previsao orcamentaria necessaria para garantir

FIQUE Sua execugao nos exercicios seguintes.
ATENTO!

) O edital ndao pode exigir contrapartida financeira

como requisito para celebracao da parceria, mas,

desde que necessaria e devidamente justificada, pode exigir contrapartida em
bens e servicos com expressao monetdria prevista no edital e identificada no
instrumento. A OSC, por sua vez, devera discriminar os elementos que compdem
0 objeto da contrapartida e apresentar os parametros econdmicos a valores de

mercado.

O edital podera prever que a parceria se efetive por meio da atuacao em rede,

tema que sera visto em detalhes no Item 8.

O edital também podera incluir clausulas e condi¢cdes especificas conforme a
politica publica em que esteja inserido o objeto, para estabelecer sua execucgao
por publico determinado, delimitacao territorial, pontuacao diferenciada, cotas,
dentre outros, visando reduzir desigualdades sociais e regionais, promover o
direito e a igualdade de géneros, de ragas, de pessoas com deficiéncia, indigenas,
quilombolas, comunidades tradicionais e quaisquer grupos em situacao de

vulnerabilidade social.
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O editais exigem detalhamento

dos padroes minimas de
plano de trabalho

dos critérios de selegao

Plano de
Diagnostico da Descrigdo de Formas de aplleackn de Outros
realidade metas avaliagao S Aspectos

Enap. Apostila do Curso Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil, Brasilia, 2019

N
A Secretaria da Controladoria-Geral do Estado de Pernambuco disponibiliza,
N OTA em seu sitio eletrénico, modelos de documentos para formalizacdo de
parcerias com as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), dentre eles,
SCG E_ pE modelo de Edital de Chamamento Publico.
mmﬁ;ﬁt@mﬂ Cligue aqui para acessar:
Gamnl 30 B n@o
ST e = Edital de_Chamamento_Publico_Dec-44.474 2017-_-PGE.doc (live.com)
4

5.1.8. Comissao de Selecdo

A comissdo de selecdo é o érgao colegiado, permanente ou especifico, com
a funcdo de julgar as propostas recebidas decorrentes do chamamento
publico, divulgar e homologar o resultado. Serd formada por, no minimo 3
(trés) integrantes, sempre em numero impar, onde pelo menos 1 (um) devera
ser servidor de cargo efetivo ou emprego publico permanente da administracao
publica estadual. Sempre que possivel, sera composta de pelo menos 1 (um)
membro de cada 6rgao ou entidade quando a parceria envolver mais de um
campo de atuacao das politicas publicas e podera ser constituida pelo conselho
gestor quando se tratar de projeto financiado com recursos de fundos especificos.
No maximo Y5 (um terco) da comissao de selecao podera fazer parte da comissao
de monitoramento e avaliacao da mesma parceria € a comissao de selecao
permanente nao pode ser constituida por prazo superior a 12 (doze) meses.

A comissao de selecao pode solicitar assessoramento técnico de especialista para
subsidiar seus trabalhos.
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A designacao da comissao devera ser feita pelo dirigente maximo em ato

especifico publicado na imprensa oficial.

O decreto estadual estabelece que estara impedido de participar da comissao
de selecao agquele que manteve nos ultimos 5 (cinco) anos relacao juridica com
quaisquer OSC participante do chamamento, devendo ser substituido tao logo

seja declarado o impedimento, ndao interrompendo a continuidade do processo.

5.1.9. Processo de Selecao

Apos a publicagcao do edital e o recebimento das propostas, sera realizada uma
avaliacao conforme critérios de julgamento previstos no edital, gerando uma lista

dos classificados, onde verificara se as propostas, no minimo:

m Estdo adequadas aos objetivos especificos do programa ou acao em que esta

inserido o objeto;

m Correspondem ao valor de referéncia ou teto estabelecido.

Avaliadas as propostas e devidamente classificadas, o 6érgao ou entidade da
administracao publica verificara o cumprimento dos requisitos para celebragao
pela entidade classificada provisoriamente em primeiro lugar, através dos
documentos apresentados junto com as propostas. Atendidos os requisitos,
esta organizacao da sociedade civil devera apresentar o Plano de Trabalho e
minuta do regulamento de compras, para aprovacgao.

As propostas que estejam em desacordo com o edital serao eliminadas, pois
esta fase € eliminatoria e classificatoria. Para tanto, as propostas devem conter as

seguintes informacodes:

m Descricao da realidade do objeto e o nexo com a atividade ou o projeto

proposto;

m Acdes a serem executadas, metas a serem atingidas e indicadores para

afericdo do cumprimento das metas;
m Prazos para a execucao das acdes e para o cumprimento das metas; e

= Valor global.

Juntamente com as propostas, o representante legal deve comprovar o seu
vinculo com a proponente mediante apresentacao de Carteira de Identidade,
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inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF); ata, registrada em cartoério, da
assembleia que elegeu o corpo dirigente da OSC e instrumento particular de
procuracao com firma reconhecida assinada pelo dirigente, quando for o caso.
Estes documentos, dentre outros exigidos para comprovacao dos requisitos para
celebracao os quais serao elencados no Item 6.5, encontram-se disponiveis no
Cadastro de Regularidade de Transferéncias (CRT). Mais adiante, veremos que 0s
documentos cujas apresentacdes estejam disponiveis no CRT, ficam dispensados
de serem juntados aos documentos do processo, sendo suficiente a apresentacao
do Certificado de Regularidade de Transferéncias (CERT) valido. Caso haja alguma
irregularidade nos documentos apresentados ou o CERT esteja vencido, a OSC
sera notificada para regularizar a documentacao no prazo de 15 (quinze) dias.
Se ndo atender aos requisitos, sera eliminada, e as propostas seguintes serao
analisadas quanto a aceitabilidade.

A organizacao da sociedade civil celebrante e executante devera comprovar,
também, a capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar a rede
nas parcerias celebradas na forma de atuagao em rede (detalhes no Item 8).

Apos verificado o preenchimento dos requisitos para celebracao, mediante
convocacgao do 6rgao ou entidade da administragao publica, a OSC selecionada
terd o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar o plano de trabalho e minuta
do regulamento de compras, e podera ser notificada para realizar ajustes e

adequacdes necessarios, conforme edital, no prazo de 15 (quinze) dias.

' Importante destacar que a aprovacao do plano de trabalho nao gera direito a
* ) celebragao da parceria.
ATENGAO

5.1.10. Divulgacao e Homologacao do Resultado

O resultado preliminar sera divulgado no mesmo sitio de publicacao do edital de
chamamento publico, indicando nome e CNPJ da OSC selecionada, objeto da
parceria, valores do projeto e prazo para recursos. Estes, serao dirigidos a comissao
de selecao em até 5 (cinco) dias contados da publicacdao da decisao, devendo,

entretanto, os que nao forem reconsiderados pela comissao em 5 (cinco) dias a partir
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do recebimento, ser encaminhados a autoridade competente para decisao final.

ApOs o prazo de interposi¢cao de recursos e julgamento dos mesmos, o resultado
sera homologado pela autoridade competente da administracao publica
responsavel pela parceria, divulgando as decisdes recursais e o resultado definitivo

No Mmesmo sitio eletrénico do resultado preliminar.

A homologacao nao gera a OSC direito subjetivo a celebracao da parceria, mas
impede que a administracao publica celebre outro instrumento com mesmo
objeto, salvo casos de nulidade declarada pela autoridade competente se
verificadas ilegalidades, ou revogacao por fato superveniente devidamente
comprovado.

Segue abaixo um fluxograma simplificado da fase de selecao:
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6. Fase 3: Celebracao

A fase de celebracao abrange desde os atos preparatérios que antecedem a
assinatura dos instrumentos de termo de colaboracao ou termo de fomento até
a publicacao dos respectivos extratos para, entao, ter inicio a producao dos efeitos
juridicos oriundos da parceria.

6.1. Requisitos Para Celebracao da Parceria

Para celebrar termos de colaboracao ou termos de fomento € necessario que as
organizacdes da sociedade civil cumpram alguns requisitos. Dentre estes, deve
haver previsao expressa no estatuto que:

Tem objetivos voltados a atividades de relevancia e finalidade publica e social
(requisito dispensado para organizacdes religiosas e sociedades cooperativas,
devendo esta, atender a legislagao especifica);

Em casodedissolucaodaentidade, o patrimoénio liquido sejatransferido paraoutra
pessoa juridica de mesma natureza e, preferencialmente, mesmo objeto social
(requisito dispensado para organizacdes religiosas e sociedades cooperativas,

devendo esta, atender a legislacao especifica);

A escrituracao é realizada conforme principios fundamentais de contabilidade e

Normas Brasileiras de Contabilidade.

Registre-se que o atendimento aos requisitos acima

é analisado pela Secretaria da Controladoria Geral
C R I do Estado por meio do CRT.

Cadastro de Regularidade de
Transferénclas Estaduais
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Além disso,a OSC deve possuir no minimo 2 (dois) anos de existéncia com cadastro
ativo, ou inferior se indicado em ato especifico da autoridade competente; efetiva
experiéncia anterior no objeto da parceria ou de natureza semelhante; além de
instalacdes, condi¢cdes materiais e capacidade técnica e operacional para realizar
as atividades previstas na parceria, nao sendo necessaria estar previamente
instalada e sendo admitida a contratacao de profissionais, a aquisicao de bens
e equipamentos ou servigos para adequacao do espaco fisico. A certificagcdao ou
titulacao concedida pelo Estado as organizacdes da sociedade civil nao sera

condicao para a celebracao da parceria, salvo previsao legal.

Ademais, como sera visto no item 6.5, existe um rol de documentos que
comprovem a regularidade fiscal e juridica que sao exigidos como requisitos para

celebracao de parcerias.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias Estadual do ano

de 2023 (Lei n°® 17922, de 05 de setembro de 2022)

estabelece o valor minimo de repasse para as

transferéncias estaduais a entidades privadas sem fins

FIQUE econdmicos no montante de R$ 100.000,00 (Cem mil
ATENTO! . A

reais), ressalvadas as transferéncias decorrentes de

emendas parlamentares, conforme previsto em seu §

3°do artigo 48. A celebracao destes instrumentos em valor inferior sera admitida,

excepcionalmente, se autorizada pelo Chefe do Poder Executivo ou Secretario da

Casa Civil.

Cabe destacar que a LDO também estabelece os valores minimos para as
hipdteses em que a transferéncia de recursos se der via emenda parlamentar,
conforme constano §5°do artigo 54 em que a dotacao de cadaemenda individual
nao poderd ser inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) quando destinadas a
entidades privadas.

6.2. Clausulas Essenciais

Para a celebracao de parcerias, existem clausulas essenciais que devem estar

previstas no instrumento de formalizacao, quais sejam:

m Descricao do objeto;
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m Responsabilidades dos parceiros;

m Valor total da parceria e cronograma de desembolso;
m Crédito em que ocorrera a despesa, quando for o caso;
m Contrapartida nao financeira, se houver;

m Vigéncia e hipotese de prorrogacao;

m Critérios e forma de prestacao de contas;

m Forma de monitoramento e avaliagcdao indicando recursos humanos e

tecnologicos que serao utilizados, inclusive se houver apoio técnico;
m Previsao de restituicao de recursos;

m Inalienabilidade dos bens adquiridos, produzidos ou transformados em
decorréncia da execucao do objeto;

Os equipamentos e materiais permanentes adquiridos com recursos da
parceria devem ser gravados com clausula de inalienabilidade e de reversao em
caso de desvio de finalidade, e formalizar transferéncia da propriedade para a

administracao publica na hipodtese de extingao da organizacao da sociedade civil.

m Titularidade, direito de uso, tempo e prazo de licenca, modalidade de
utilizacao e alcance da licenca (nacional ou para outros territérios) quando se
tratar da propriedade intelectual de bem produzido resultante da execucao
da parceria, observado o interesse publico e a legislagao especifica quanto
aos direitos autorais e propriedade industrial,

m Definicao da titularidade de bens e direitos remanescentes, se for o caso,

conforme sera visto no ltem 6.17;

m Obrigatoriedade de aplicar os ativos financeiros e forma de destinacao dos

res pectivos recursos;

m Assuncao ou transferéncia pela administracao publica da responsabilidade
pela execucao do objeto paralisado ou ocorréncia de fato relevante para evitar
a descontinuidade;

m Obrigacao de manter conta bancaria especifica para movimentagao dos

recursos;
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Possibilidade dos agentes publicos, do controle interno e Tribunal de Contas
acessarem processos, documentos, informacdes e locais de execucao das

parcerias;

Possibilidade de rescisao a qualquer tempo, desde que demonstre a intencao
em, no minimo, 60 dias, respeitadas as condi¢cdes, sancdes e delimitacdes de

responsabilidades;

Indicacao de foro para dirimir duvidas, devendo haver prévia tentativa de
solucao por meio administrativo intermediado pela assessoria juridica do
orgao ou entidade da administracao publica;

Responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento administrativo e
financeiro, incluindo-se despesas de custeio, investimento e pessoal, além do
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execucao do objeto;

Previsao de que a administracao publica exonera-se da responsabilidade,
solidaria ou subsidiaria,em caso de nao pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, de dnus incidentes ou danos decorrentes de restricao
a sua execucgao.

ASecretariada Controladoria-Geral do Estado de Pernambuco disponibiliza,
N OTA em seu sitio eletrénico, modelos de documentos para formalizagdo de
parcerias com as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), dentre eles, Minuta
SCG E_ p E de Termo de Colaboragdo ou Termo de Fomento.
wmﬁ;fjﬂﬁg@:%% Clique aqui para acessar:
Comoosene S e Minuta_Termo_de_Colaboracao ou de Fomento_ PGE.doc (live.com)
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6.3. Anexos do Instrumento da Parceria

Além das clausulas essenciais que devem estar previstas nos termos de
colaboracao ou termo de fomento, devem constar como anexos o plano de
trabalho que é parte integrante e indissociavel do mesmo e o regulamento de
compras e contratacdes que deve ser publicado previamente no sitio eletréonico
da organizacao da sociedade civil. O regulamento de compras serve de base
para as contratacdes de bens e servicos pelas OSCs que recebem recursos da
administracao publica no qual exige, no minimo, a cotacao de precos no mercado.

6.4. Providéncias Necessarias a Celebracao

A exigéncia de requisitos para que seja realizada a celebracao da parceria nao se
restringe apenas a organizacao da sociedade civil. A administracao publica, por
sua vez, precisa adotar uma série de providéncias para proceder a celebracao e

formalizacao do instrumento de parceria.

Inicialmente, é necessario que tenha realizado o chamamento publico, tendo
em vista sua obrigatoriedade, exceto os casos previstos no decreto e ja elencados

neste manual, os quais devem ser justificados.

Também deve haver aindicacdo de prévia dotacao orcamentaria para a execucao
da parceria, bem como dos créditos orcamentarios e empenhos necessarios para

cobrir despesas em exercicio futuro, por meio de termo de apostilamento.

A administracdo publica precisa demonstrar que avaliou se os objetivos
institucionais e a capacidade técnica e operacional da OSC sao compativeis
com o objeto e aprovar o plano de trabalho e regulamento de compras. O
regulamento de compras e contratacdes aprovado deve ser publicado na internet.

Os setores técnico e juridico devem emitir parecer sobre a proposta no que
compete as suas respectivas areas. Se os pareceres concluirem pela possibilidade
de celebracdao com ressalvas, a autoridade competente deve determinar o ajuste
das partes ressalvadas ou justificar a aceitacao ou exclusao dos mesmos, em ato

formal.

A publicacdo dos extratos dos instrumentos de celebracdao de parcerias em

imprensa oficial € condicao para que comecem a produzir efeitos juridicos.
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6.5. Documentos Obrigatoérios

A apresentacao dos documentos que comprovem a regularidade juridica e fiscal
da OSC € obrigatodria para a celebracao da parceria com o Estado de Pernambuco.
O Decreto Estadual n° 44.474/2017 traz, em seu artigo 39, a relacdo de certiddes e
declaragdes. Entretanto, € importante destacar que a apresentacao do Certificado
de Regularidade de Transferéncia - CERT valido na data da celebracao, dispensa
a apresentacao dos documentos que comprovem as exigéncias destacadas no
referido artigo, excetuando-se os documentos que nao estao contemplados no
Cadastro de Regularidade de Transferéncias - CRT. Sendo assim, os documentos
serao relacionados separadamente para melhor entendimento:

Documentos contemplados pelo CERT

D I CA (Neste caso, tais documentos podem ser substituidos

pelo CERT valido, sendo dispensada sua apresentagao
junto ao érgao/entidade repassador do recurso).

+ Certidao Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Uniao;

» Certiddo de Regularidade Tributéria Estadual;

« Certidao de Regularidade Tributaria Municipal;

- Certiddao de Regularidade de Prestacdo de Contas;

. Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CRF/
FGTS;

» Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

- Comprovante de inscri¢cdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido
no sitio eletrénico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil;

« Certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou cépia do
estatuto registrado e de eventuais altera¢des ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;

+ copia da ultima ata de eleigdo em que conste a dire¢do atual da organizacao da
sociedade civil registrada;

+ relagdo nominal atualizada dos dirigentes da organizac¢do da sociedade civil,
conforme o estatuto, com endereco, telefone, endereco de correio eletrénico,
numero e érgao expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no CPF
de cada um deles;
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- declaragdo do representante legal da OSC informando que a organizac¢do e seus
dirigentes:

- estd regularmente constituida e autorizada a funcionar;
- nao esta omissa da prestacao de contas de parcerias anteriores;

- estd regular com as prestagdes de contas ja realizadas;

- declaragao do representante legal da OSC informando que ndo contratara, para
prestacdo de servigos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca
cargo em comissdo ou fun¢ao de confianga, de érgdo ou entidade da
administracdo publica estadual celebrante, ou seu cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas
as hipéteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias;

- declaragdo do representante legal da OSC informando que ndo ha, em seu
quadro de dirigentes, membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de
6rgao ou entidade da administracdo publica estadual, tampouco respectivo
cbénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau;

- declaragdo do representante legal da OSC informando que néo serdo
remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

- membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracado publica estadual;

- servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissao
ou fungao de confianga, de 6rgao ou entidade da administragao publica estadual
celebrante, ou seu cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipdteses previstas em lei
especifica e na Lei de Diretrizes Orcamentarias; e

- pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administracao
publica ou contra o patriménio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei
comine pena privativa de liberdade, e de crimes de lavagem ou ocultacao de
bens, direitos e valores;

- declaragao do representante legal da OSC informando que ndo tem em seus
quadros diretivos ou consultivos, com poder de voto, servidor publico do érgdo ou
entidade responsdavel pela celebragcdo da parceria;

- declaragdo do representante legal da OSC informando que a entidade nao
emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e
menor de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na condigcao de aprendiz, a partir de
14 (quatorze) anos;

- copia de comprovante de endereco, tais como contrato de locagdo, conta de
consumo, entre outros;




TOME
NOTA

assim, a Certidao de Reqgularidade de Prestacao de Contas emitida pela SCGE-

MANUAL DE PARCERIAS

A Lei complementar n° 101/00, Lei de Responsabilidade
Fiscal, alinea “a" do inciso IV, § 1° do artigo 25, prevé
a necessidade de comprovacgao,
de regularidade quanto ao pagamento de tributos,
empréstimosefinanciamentosdevidosaoentetransferidor,

e também da regularidade quanto a prestacao de contas

Secretaria
da Controladoria

Geral do Estado

GOVERNO))

ESTADO DE MUDANGA

pelo beneficiario,

de recursos recebidos anteriormente deste ente. Sendo

PE é documento obrigatdério para organizacoes da sociedade civil gue desejam

formalizar parceria com o Estado de Pernambuco. Informamos, por fim, que o

Cadastro de Regularidade de Transferéncias Voluntarias contempla esta certidao,

ficando dispensada a sua apresentacao ao érgao transferidor do recurso quando

da apresentacao de CERT valido.

NOTA
SCGE-PE

-

OSC,;

- Ver

O acesso ao CRT - Cadastro de Regularidade de Transferéncias Estaduais é
realizado através do sitio eletrénico da Secretaria da Controladoria Geral do

Estado de Pernambuco - SCGE-PE.

Basta acessar: www.scge.pe.gov.br > Clicar
em Sistemas > Cadastro de Regularidade
de Transferéncias (CRT) ou no banner
CRT na pdagina inicial, conforme a figura
ao lado. Na pagina do CRT, é possivel:

- Acessar o Manual do usuario;

- Realizar o pré-cadastro através do
preenchimento do formulario e insercdo dos
documentos exigidos;

- Consultar checklists;

- Consultar a legislacao referente ao temga;

- Acessar links Uteis; e

respostas para as perguntas frequentes.

SCGE
Orienta

() 9uimora

- Efetuar o login em acessos posteriores ao cadastro inicial;

A
ESTATAIS PE

- Emitir o Certificado de Regularidade de Transferéncia Estadual (CERT);

- Consultar modelos das declaragcdes a serem anexadas no sistema e modelos de
documentos para formalizagcdo de convénios com entes publicos e parcerias com
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Documentos nao contemplados pelo CERT

(Neste caso, tais documentos DEVEM ser apresentados ao
érgao/entidade repassador do recurso).

+ declaragdo do representante legal da OSC informando sobre a existéncia de
instalagdes e outras condi¢cées materiais da organizacao, ou sobre a previsdo de
contrata-las ou adquiri-las com recursos da parceria, quando essas forem
necessarias para a realizagdo do objeto pactuado;

+ comprovantes de experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria ou de
objeto de natureza semelhante de, no minimo, 1 (um) ano de capacidade técnica e
operacional ou periodo proporcional ao tempo de vigéncia da parceria para
aquelas inferiores a 1 (um) ano;

. relacdo da equipe técnica, com a discriminacdo dos membros e respectivas
funcdes, inclusive curriculos atualizados e compativeis com as fungdes
desempenhadas;

« prova da propriedade ou posse legitima do imdvel, mediante certidao de
propriedade emitida pelo Cartério de Registros de Iméveis, contrato de locagao,
contrato de cessdo de uso, comodato ou outro instrumento juridico equivalente,
caso seja necessario a execucdo do objeto.

PARA NAO FICAR COM DUVIDA, SEGUE UM ESQUEMA
ILUSTRATIVO SOBRE AS RELACOES PARENTAIS

Parente em linha reta Parente colateral Parente por afinidade

Padrasto, madrasta,
1° grau Pai, mae e filho(a) - enteado(a), sogro(a),
genro e nora

Cunhado(a), avo e avo do

2° grau Avo, avo e neto(a) Irm&os .
cébnjuge

3° grau Bisavd, bisavé e bisneto(a) Tio(a) e sobrinho(a) Concunhado(a)
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6.6. Hipoteses de Vedacao a Celebracao de Parcerias

Existem algumas situacdes que impedem tanto a celebracdo quanto a
transferéncia de novos recursos para parcerias que ja estejam em execucao, exceto
para servicos essenciais que nao podem ser paralisados, devendo, nestes casos,
ser expressamente autorizado e fundamentado pela autoridade competente,
sob pena de responsabilidade solidaria. A maioria delas € comprovada mediante
apresentacao de declaracao emitida pelo representante legal da organizacao da
sociedade civil informando que nao incorre em tais vedagdes, porém, € oportuno

gue sejam expostas aqui junto as demais hipoteses.

Conforme artigo 39 da Lei n° 13.019/2014 e Portaria Conjunta SCGE-SEFAZ-
SEPLAG N° 01/2017, estdo impedidas de celebrar parcerias a organizacdo da

sociedade civil que:

m N30 esteja habilitada junto ao Cadastro de Regularidade de Transferéncias -
CRT;

= ndo esteja regular quanto a sua constituicao, inclusive as estrangeiras

que devem estar autorizadas a funcionar no pais;
m estejaomissadodeverdeprestarcontasdeparceriascelebradasanteriormente;

m tenhacomodirigente membrode Poder ou do Ministério Publico,oudirigente
de 6rgao ou entidade da administracao publica, tampouco seus respectivos
cbnjuges ou companheiros, parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,

até o segundo grau;

m teve contas rejeitadas pela administracao publica nos ultimos cinco anos,

exceto se:
o airregularidade que motivou a rejeicao for sanada e os débitos quitados;
o a decisao for reconsiderada ou revista;

o a apreciagcao das contas estiver pendente de decisao sobre recurso com

efeito suspensivo.

m tenha sido punida com uma das seguintes sanc¢des, pelo tempo que durar a
penalidade:

0 suspensao para participar de licitacao e impedimento para contratar
com a administragao publica;
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o declaracaodeinidoneidade paralicitarou contratarcomaadministracao

publica;

o suspensao temporaria da participagdao em chamamento publico e

impedimento de celebrar parceria por até 2 (dois) anos;

o declaracao de inidoneidade para participar de chamamento publico
ou celebrar parceria enquanto perdurarem 0os motivos ou até sua
reabilitacao peranteaautoridade sancionadora, mediante ressarcimento

dos prejuizos pela OSC, e apds decorridos 2 (dois) anos;

m teve contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacao, em decisao irrecorrivel,

nos ultimos 8 (oito) anos;

m tem entre seus dirigentes pessoa:

o cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da

Federacao, transitada em julgado, nos ultimos 8 (oito) anos;

o julgadaresponsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo
em comissao ou funcao de confianca, enquanto durar a inabilitacao;

o considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem
0s prazos estabelecidos nos incisos |, Il e lll do art. 12 da Lei no 8.429,
de 2 de junho de 1992 - prazo entre 3 e 10 anos a depender do ato de

improbidade e de acordo com a gravidade do fato).

As vedacodes elencadas poderao ser comprovadas

através de declaracdo do dirigente maximo da
C R T entidade. Registra-se, ainda, que tais requisitos
Cadastro de Reaularidade e~ S@0 Observados pelo CRT os quais submetem-se a
Transferéncias Estaduais anélise da SCGE.
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6.7. Plano de Trabalho

O plano de trabalho € documento essencial para a celebracao da parceria,
devendo estar anexo ao instrumento, como parte integrante e indissociavel. E o
documento que norteara toda a execucao da parceria, para isso, deve ser bem

detalhado, contribuindo, assim, para uma regular prestacao de contas.

Sera proposto pela administracao publica quando se tratar de termo de
colaboracao e pela organizacao da sociedade civil quando se tratar de termo
de fomento. Nos casos de dispensa, de inexigibilidade de chamamento ou nao
cabimento, este documento também é necessario, sendo proposto pela OSC.
Cabe registrar aqui que, nos termos de colaboracao, cujo plano de trabalho é
proposto pela administracao publica, esta dara as diretrizes a partir de objetos,
indicadores e metas minimas, dentre outros, a serem cumpridas pela OSC, com
vistas ao atingimento do interesse publico com maior efetividade. Por sua vez,
nos termos de fomento, a OSC possui maior liberdade na elaboracao dos planos

de trabalho, uma vez que atende uma demanda da organizacao.

Na fase de selegao, apds verificacao da entidade provisoriamente selecionada, a
administragao publica responsavel pela parceria convocara a mesma para que
apresente o plano de trabalho no prazo de 15 (quinze) dias. Se necessério,
® poderao ser realizados ajustes e adequacgdes, no prazo de 15 dias, conforme
termos e condigdes do edital e da proposta selecionada, entretanto, a aprovagao

L do plano de trabalho nao gera direito a celebragao da parceria.
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Analise dos requisitos de celebracao Requisitos
(prazo de 15 dias para regularizacao) (Art. 29) documentais (Art. 39)

Descricao de atividades e

Descricao do objeto
metas (demonstrar nexo)

Previsao de receitas e

Forma de execucao
despesas

PLANO
Forma de afericao das metas DE
TRABALHO
Previsao de duracao da execucao
Cronograma de desembolso
Acdes com pagamento em espécie
Ajustes no PT e regulamento de compras Divulgar resultado
preliminar

(prazo de 15 dias) (Art. 32) (site 6rgdo = edital) {Art. 33)
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6.7.1. Elementos Essenciais no Plano de Trabalho

Para um plano de trabalho completo e detalhado de forma a embasar toda a

execucao da parceria, € essencial que contenha os elementos a seguir:

Descricao do objeto com demonstracao da relacao entre as atividades ou
projetos e as metas a serem atingidas;

Descricao de metas quantitativas e mensuraveis, bem como das atividades
Ou projetos a serem executados;

Definicao de parametros para afericao das metas alcancadas;

Forma de execucao das atividades ou projetos e das que serao desenvolvidas

por atuacao em rede, se houver;

Previsao, se for o caso, de receitas e despesas para execucao do objeto,
incluindo encargos sociais e trabalhistas, custos indiretos, com indicacao das

fontes de preco utilizadas;

Plano de aplicagao dos recursos a serem desembolsados pela administragcao
publica;

Cronograma de desembolso;
Previsao do periodo para execucao do objeto; e

Acdes em que serao necessarias ao pagamento em espécie.

Para a celebracdo de acordo de cooperacgao, estarao dispensados os itens

relacionados a recursos financeiros, isto &, previsao de receitas e despesas,

plano de aplicagcdo dos recursos, cronograma de desembolso e acdes que

demandarao pagamento em espécie.

N
N OTA A Secretaria da Controladoria Geral do Estado de Pernambuco disponibiliza,

em seu sitio eletrénico, modelos de documentos para formalizagao de
SCGE-PE parcerias com as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), dentre eles, modelo

B de Plano de Trabalho.

<Y

Clique aqui para acessar:

Modelo_Plano-de-Trabalho_44.474.docx (live.com)

J
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6.8. Capacidade Técnica e Operacional

A capacidade técnica e operacional deve ser comprovada pela organizacao da
sociedade civil que ira celebrar parceria com o Estado de Pernambuco com o
objetivo de demonstrar se possui instalagcdes, condi¢cdes materiais e técnicas
para desenvolver as atividades ou projeto com éxito. Importante destacar que
esta capacidade nao precisa estar previamente instalada, sendo permitida a
contratacao de profissionais, aquisicao de bens e equipamentos ou adequacao

de espaco fisico.

Para fins de comprovacao, a OSC podera apresentar comprovantes de
experiéncia prévia na realizacao de objeto semelhante de, no minimo 1 (um)
ano, como instrumentos de parcerias celebradas anteriormente, relatérios que
comprovem as ac¢oes desenvolvidas, producdes de conhecimento realizadas pela
organizacao ou sobre ela como publicacdes ou pesquisas, curriculos profissionais
de integrantes da organizag¢ao, declaracdes de experiéncia prévia e capacidade
técnica em atividades ou projetos similares emitida por parceiros anteriores,

prémios de relevancia recebidos pela OSC dentro ou fora do pais.

Oscasosem quea parceriaocorre atravésdeatuacaoemrede naodescaracterizam
a capacidade técnica e operacional da organizacao da sociedade civil. No item
8 sera possivel conhecer as formas de comprovacao pela OSC celebrante para

supervisionar e orientar a rede.

6.9. Parecer Emitido Pelo Setor Técnico

Uma das condic¢des para a celebracao e formalizacao das parcerias € a emissao
de um parecer realizado pelo setor técnico competente manifestando-se
expressamente em relacao ao mérito da proposta, a identidade e reciprocidade
de interesse das partes para realizar a parceria em regime de mutua cooperacao
e quanto a viabilidade de execucao. Para verificar a viabilidade de execucao,
devera ser analisada a compatibilidade entre os valores apresentados no plano
de trabalho e o valor de referéncia ou teto indicado no edital, e se os custos sao

compativeis com valor de mercado.

No parecer deve, também, constar manifestacdo expressa quanto ao cronograma

de desembolso, quanto aos meios a serem utilizados para fiscalizacao e
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procedimentos que serdao adotados para avaliar fisica e financeiramente o
cumprimento de metas e objetivos, quanto ao gestor da parceria e a comissao

de monitoramento e avaliacao.

O parecer da equipe técnica pode concluir pela celebracao da parceria com
ressalvas. Neste caso, a autoridade competente deve solicitar que sejam sanados

0s aspectos ressalvados ou, por ato formal, justificar sua manuteng¢ao ou exclusao.

6.10. Parecer Juridico

A emissao de parecer juridico realizada pelo 6rgao de assessoria ou consultoria
juridica da administracao publica estadual a respeito da possibilidade de
celebracao da parceria € outra providéncia que precisa ser adotada para proceder
a formalizacao e celebracao do instrumento.

O parecer juridico restringe-se a analise da juridicidade da parceria e a sanar
duvidas especificas do gestor da parceria ou outra autoridade que a manifeste
No processo, nao adentrando no aspecto técnico.

O parecer juridico pode concluir pela celebracao da parceria com ressalvas, onde a
autoridade competente determinara que sejam sanados os aspectos ressalvados

ou justificar, mediante ato formal, sua manutencao ou exclusao.

Em consonancia com o Decreto n®52.359, de 02 de marco de 2022, o setor juridico,
deve, também, nos casos em que for necessaria a apreciacao do instrumento
pela Procuradoria Geral do Estado, manifestar-se previamente sobre os aspectos
juridico-formais a serem apreciados, para instruir e subsidiar a analise da

Procuradoria. Os documentos que devem acompanhar o processo sao:

m Parecer Padrao;

m Minuta aprovada pela Procuradoria Geral do Estado, com as adaptacdes ao
objeto pretendido nos campos editaveis;

m Declaracao de Atendimento emitida pelo agente publico responsavel pela
elaboracao do instrumento, certificando que a minuta padrao foi fielmente
utilizada (constante do Anexo Unico do Decreto 52.359, de 2 de marco de
2022); e

m Roteiro de analise (checklist) pertinente ao objeto, com a identificacao do
servidor responsavel por seu preenchimento.
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~— Links ~N

Instrumentos Padronizados e Parecer Padrao:
Portal-PGE(Extranet)
- Declaracdo de Atendimento:

Alepe Legis - Portal da Legislacao Estadual de Pernambuco

- Checklist Parcerias com OSC:
doc_consultiva_checklist_parcerias_organizacoes_sociedade_civil vr2020jan - Doc.19.pdf

(pge.pe.gov.br)

- J

O item 6.13 contém detalhes sobre as situacdes em que sera necessaria a analise
prévia da PGE.

Vejamos a seguir um quadro resumo sobre os pontos a serem analisados pelos
responsaveis das areas técnicas e juridica:

PARECER - SETOR TECNICO PARECER JURIDICO

Manifestacdo expressa sobre: Anadlise do contetlido

técnico de documentos do
processo quanto a:

o6.11. Bens Remanescentes

Bens e direitos remanescentes sao aqueles que, concluida ou extinta a parceria,
foram adquiridos, produzidos ou transformados com recursos da parceria em
decorréncia de sua execucao.
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A definicao de titularidade dos bens remanescentes € clausula essencial do

instrumento, no qual formaliza a promessa de transferéncia da propriedade.

O decreto estadual determina que a administracao publica sera titular dos bens
remanescentes quando este for necessario para garantir a continuidade do
objeto pactuado, através de nova parceria ou de execucao direta. Neste caso, no
momento da prestacao de contas final, a OSC devera colocar os bens a disposi¢cao

da administracao publica.

Por outro lado, se os bens remanescentes forem Uteis para a continuidade da
execucao de acdes sociais realizadas pela organizacao, a titularidade destes
sera da organizacao da sociedade civil, podendo doa-los a terceiros desde que
seja demonstrada sua utilidade para acdes de interesse social. Entretanto, se a
prestacao de contas final for rejeitada por motivo que nao tenha relagcao com uso
ou aquisicao dos bens remanescentes, a titularidade destes continuara com a
OSC, nao sendo exigido ressarcimento do valor do bem adquirido. Caso contrario,
se 0 motivo da rejeicao se relacionar com seu uso ou aquisi¢ao, o valor do bem
entrara no calculo de ressarcimento ao erario.

Na hipotese de dissolucao da organizagcao da sociedade civil, a titularidade dos
bens passara para a administragao publica ou o seu valor sera acrescido no valor
de ressarcimento caso a titularidade tenha sido definida para a OSC.

Se, no decorrer da parceria, seja necessaria a alteracao da destinacao dos bens
remanescentes, a mesma devera ser realizada através de termo aditivo. Se a
administracao publica ndao se pronunciar quanto a alteracao em até 30 (trinta)
dias e a execucgao da parceria for concluida, a custddia do bem permanecera com

a OSC até pronunciamento.

6.12. Gestor da Parceria

A designacgao do gestor da parceria € um dos requisitos para celebracao e devera
ser realizada por ato do Secretario de Estado, dirigente maximo da entidade ou
autoridade indicada nos respectivos atos constitutivos, mediante publicacao na

imprensa oficial e indicagao nos instrumentos de formalizacdao da parceria.

O agente publico nomeado sera responsavel pelo controle e fiscalizagdo da
execucao da parceria com o papel de acompanhar as acdes previstas, manter a

60



%:. GOVERNOD
Secretaria /& 4

MANUAL DE PARCERIAS  daControladoria {{

Geral do Estado =4

ESTADO DE MUDANGA

comunicagaocoma OSC parceira, parafinsde conhecimentosobre asdificuldades
ou possibilidade de melhorias e disponibilizar os materiais e equipamentos
tecnoldgicos necessarios para as atividades de monitoramento e avaliacao.
O gestor da parceria também realiza consultas ao setor juridico sobre duvidas

especificas, conforme art. 40, paragrafo 3°, Il, do Decreto Estadual.

Na hipodtese de ocorréncia de fatos que possam comprometer o andamento
da parceria ou indicios de irregularidade na utilizagao de recursos, o gestor da
parceria deve cientificar o seu superior hierarquico sobre os problemas e medidas

adotadas para sana-los.
O gestor da parceria tem a fungao e emitir os seguintes documentos:

m Relatdrio Técnico de Monitoramento e Avaliacao (Ver Item 9.1);

m Parecer técnico em relagao as prestacdes de contas anuais e final sobre os
efeitos da parceria (Ver Item 10.4.3);

m Parecer técnico conclusivo de analise da prestacdao de contas final,
considerando os relatorios técnicos de monitoramento e avaliagao, se houver
(Ver Item 10.5.4).

Quando houver irregularidade ou inexecucao parcial do objeto evidenciada no
Relatdrio Técnico de Monitoramento e Avaliagao, o gestor da parceria notificara a
OSC para sanar a irregularidade, cumprir a obrigacao ou justificar-se, no prazo de
30 dias. Tomadas as medidas necessarias pela OSC, o gestor da parceria atualizara
o relatdrio que sera submetido a comissao de monitoramento e avaliacao e, se

necessario, adotara as medidas indicadas no relatorio homologado pela comissao.

Nos casos de rescisao da parceria devido a nao utilizagao dos recursos depositados
por mais de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, o gestor da parceria pode,
excepcionalmente e desde que previamente justificado por ele e autorizado pelo
Secretario ou dirigente maximo, decidir por nao rescindir o termo de colaboracao
ou termo de fomento se houver execugao parcial do objeto, conforme consta no
Artigo 54 c/c Artigo 95, inciso VII, do Decreto.

Veremos, a seguir, um quadro resumo, acerca das atribuicdées do gestor da

parceria:
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Acompanhar e fiscalizar a execugao da parceria

e Emitir Relatdrio Técnico de Monitoramento e Avaliacdo

DA
PARCERILA

Emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacio de contas
final, levando erm consideracio o conteudo dos relatorios técnicos
de monitararmento e avaliagdo, quando houwver;

6.13. Analise Prévia da Procuradoria Geral do Estado

Apos cumpridas todas as etapas de formalizagao, inclusive apds validacao do
setor juridico do 6rgao ou entidade da administracao publica, o instrumento
deve ser encaminhado a Procuradoria Geral do Estado - PGE - nos casos em que
a parceria seja acima de R$ 300.000,00 (trezentos mil), conforme regra geral.

Isto porque, o Decreto Estadual n° 52.359, de 2 de marco de 2022 c/c a Portaria n°
30,de 03 de marco de 2022, visando enfatizar o exercicio do controle da legalidade
e da regularidade de instrumentos desta natureza, estabelece a obrigatoriedade
do encaminhamento a PGE para analise juridica das minutas de termos de
colaboracao e de termos de fomento, salvo os dispensados mediante portaria do
Procurador Geral do Estado.

Assim, tao logo sejam publicados os instrumentos padrdes para celebracao de
parcerias, 0s respectivos processos apenas deverao ser submetidos a apreciacao
pela PGE, em situacdes especificas, caso o érgao ou entidade repute necessario
realizaralteracdes nas minutas padronizadas,que extrapolem oscamposeditaveis.
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Art. 4° O controle da legalidade e da regularidade dos
instrumentos de editais, contratos, convénios e termos congéneres é
privativo da Procuradoria Geral do Estado, sem prejuizo da emissdo
de notas técnicas pelos setores juridicos internos dos o6rgdos,
autarquias e fundagdes, como atividade auxiliar & Procuradoria
Geral do Estado e de apoio a instru¢do procedimental, na forma do
art. 10 deste Decreto.

Art. 5° E obrigatdério o encaminhamento & Procuradoria Geral
do Estado dos seguintes processos administrativos instaurados no
dmbito da Administracdo Publica Estadual Direta, Autdrquica e
Fundacional:

IV - minuta de convénios, termos de fomento, termos de
colaboragdo, contratos de repasse e congéneres, que envolvam
transferéncia de recursos do Tesouro Estadual a érgdos e entidades
ndo integrantes da Administracdo Estadual;

V - minuta de contratos de gestdo, termos de parceriaq,
consorcios publicos, contratos de programa, contratos de concessdo
e parcerias publico-privadas;

§ 1° O Procurador Geral do Estado, mediante portaria,
pode dispensar a remessa, para andlise juridica, de processos
administrativos que envolvam contratacdo de baixa complexidade,
de valor igual ou inferior aos limites de alcada estabelecidos ou
relacionados a minutas de instrumentos objeto de padronizagdo

aprovada.

Os Instrumentos Padronizados, os quais ficardo dispensados de remessa
individualizada, ficam disponibilizados na pagina da Procuradoria Geral do Estado
de Pernambuco, assim como os demais documentos que devem acompanhar o
processo (citados no Item 6.10).

Ademais, a Procuradoria Geral do Estado pode ser consultada acerca de
controvérsia ou duvida juridica em matéria de licitagdes, contratos, pessoal ou
assuntos diversos, em processo devidamente instruido.

6.14. Assinatura e Publicidade

A competéncia para celebrar termos de colaboracao, termos de fomento e
respectivos aditivos é dos Secretarios de Estado ou dirigente maximo da entidade
ou autoridade indicada em seus atos constitutivos. Estes instrumentos somente
passam a produzir efeitos juridicos a partir da publicagao dos respectivos extratos

na imprensa oficial.

Segue abaixo um fluxograma simplificado da fase de celebracao:
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7. Fase 4: Execucao da Parceria

Esta € a fase em que serdao realizadas as atividades planejadas. A organizacao
da sociedade civil sera responsavel pelo gerenciamento dos recursos recebidos,
tanto em relacao a parte financeira quanto administrativa.

O Decreto Estadual n° 44.474/2017 estabelece regras para a execucao, trazendo,
em especial, permissdes e vedacdes mais claras quanto ao dispéndio de recursos,
0s quais devem ser feitos conforme previsto no plano de trabalho.

7.1. Despesas Permitidas

Todas as despesas necessarias ao cumprimento das metas e etapas da parceria
devem estar previstas no plano de trabalho. Dentre outras despesas, poderao ser
pagas com recursos oriundos da celebracao via termo de fomento ou termo de
colaboracao:

Equipe encarregada da execucao do plano de trabalho pertencentes ao proprio
quadro da organizacao ou contratados para esta finalidade e respectivas

obrigacdes sociais e trabalhistas;

m Didarias que sejam necessarias para o deslocamento, hospedagem e
alimentacao de pessoal encarregado da execucao;

m Aquisicaode equipamentos e materiais permanentes essenciaisaconsecugao

do objeto e adequacao do espaco fisico necessario a instalagcao destes;

m Custos indiretos que sejam necessarios a execucao do objeto e previstos em
plano de trabalho e acompanhados de memoaria de calculo.

A seguir veremos alguns detalhes sobre as despesas com equipe de trabalho e

custos indiretos, as quais trazem mais duvida quanto a sua possibilidade.
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7.1.1. Despesas com Equipe de Trabalho

O pessoal necessario a execucao do objeto, pertencentes ou nao ao quadro da
organizac¢ao da sociedade civil, conforme previsto em plano de trabalho, podera
ser remunerado com recursos da parceria durante sua vigéncia. Os impostos,
contribuicdes sociais, Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), férias,
décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias, encargos sociais
e trabalhistas referentes a equipe de trabalho envolvida na execucao da parceria
também poderao ser pagos com tais recursos, os quais deverao, em ambos os
casos, ser dada ampla transparéncia aos valores pagos.

Para que a OSC possa pagar a equipe de trabalho e respectivos encargos, é
necessario que os valores sejam proporcionais a qualificacao técnica exigida para
a funcao a ser desempenhada e ao tempo efetivamente dedicado a parceria,
compativel com valor de mercado, e observados acordos e convencdes coletivas
de trabalho. Os respectivos pagamentos nao podem ultrapassar, em valor bruto
e individual, o teto de remuneracao dos servidores do Poder Executivo Estadual,

conforme determina o Artigo 47, inciso IV, do Decreto.

As diarias referentes a deslocamentos, hospedagem e alimentac¢ao para a equipe
de trabalho e para prestadores de servicos voluntarios, se necessario a execucao

do objeto, poderao ser pagas com recursos da parceria.

Se o pagamento a equipe de trabalho com recursos da parceria for feito
proporcionalmente, a OSC devera apresentar memoria de calculo, e eventuais
verbas rescisorias serao pagas proporcionalmente a atuacao do profissional na
execucao do objeto da parceria, com apresentacao de planilha de calculo na

prestacao de contas final.

7.1.2. Custos Indiretos

Assim como qualquer despesa a ser realizada na parceria, o pagamento de
custos indiretos também precisa estar previsto no plano de trabalho aprovado,
acompanhado de memodria de calculo, inclusive quando houver rateio com
outras fontes. Estes custos incluem despesas tais como internet, transporte,
aluguel, telefone, consumo de agua e luz, pagamento de servicos contabeis
e assessoria juridica. O edital de chamamento publico especificara o percentual

limite que podera ser utilizado para custos indiretos.
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Odecretoestadual estabelece que as despesas com auditoria externacontratada
pela OSC nao podem ser incluidas como custos indiretos mesmo que estejam

relacionadas a execucao do objeto.

Cabe destacar que os custos indiretos nao se confundem com despesas a titulo
de taxa de administragao, de geréncia ou similar, as quais ndao podem ser pagas
FIOUFE com recursos da parceria.
ATENTO!

7.2. Responsabilidade da OSC

A OSC é responsavel pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos da parceria, sendo de sua exclusiva responsabilidade todas as
despesas incorridas, inclusive de custeio, de investimentos, de pessoal, encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais que se fizerem necessarias para

gue o0 objeto seja executado.

7.3. Vedacgdes

A organizacao da sociedade civil ndo podera utilizar recursos da parceria para
outra finalidade que nao seja a execucao do objeto pactuado no termo de
fomento ou de colaboracao, tampouco realizar despesas a titulo de taxa de
administracao, de geréncia ou similar, despesas com multas, juros ou corregao
monetdria e com publicidade, exceto a publicidade de carater educativo,
informativo ou orientacao social, vedada quaisquer nomes, simbolos ou imagem

que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

E vedado o pagamento de servidor ou empregado publico com recursos
oriundos da celebracao, exceto as situacdes especificas legalmente previstas (lei
especifica e lei de diretrizes orcamentaria).

A OSC s6 pode contrair despesas dentro do periodo de vigéncia da parceria,
nem antes, nem depois. Admite-se apenas como excegao, 0s casos em que,
embora o pagamento da despesa seja apods a vigéncia do instrumento, o fato
gerador tenha ocorrido durante a vigéncia, desde que expressa € motivadamente
autorizada pela autoridade competente.
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Tendoem vista aresponsabilidade exclusiva da OSC, para gerenciaradministrativa
e financeiramente os recursos recebidos, o 6rgao ou entidade da administracao
publica nao podera assumir débitos ou responsabilidade contraidos em relacao
a0 pessoal contratado para a execug¢ao do objeto.

7.4. Comprovacao das Despesas

As despesas realizadas com recursos da parceria devem ser comprovadas através

de notas, comprovantes fiscais e recibos originais.

Os documentos comprobatdrios devem estar datados, com nome e CNPJ da
organizagao da sociedade civil, e precisam ser guardados pelo prazo de 10 (dez)
® anos a partir do primeiro dia Util apds a apresentagao da prestagcao de contas ou

do decurso deste prazo de apresentagao.

7.5. Liberacao de Recursos

A administracao publica deve indicar a instituicao financeira publica onde os
recursos da parceria serao depositados conforme cronograma de desembolso,
com vistas a atender a execugao das metas, fases e etapas. Toda a movimentagao
devera ocorrer através desta conta corrente especifica que sera isenta de
tarifa e os recursos seriao automaticamente aplicados em caderneta de
poupanca, aplicacao de curto prazo ou titulos da divida publica, enquanto
ndo empregados em sua finalidade, os quais poderao ser utilizados no objeto,
se autorizados em termo de apostilamento e devem seguir as regras de
prestacao de contas.

A administracao publica adotara acdes de monitoramento e avaliacdo para
verificar, se houver, denuncias de irregularidades na execucao, além de analisar as
prestacdes de contas anuais, as medidas adotadas para atender recomendacdes
de o6rgaos de controle e fara consulta em cadastros estaduais sobre a
regularidade da parceria. Apos estas analises, se verificada que houve evidéncia
de irregularidade em parcela recebida anteriormente, desvio de finalidade
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na aplicacdao dos recursos ou descumprimento de obrigacdao pela OSC ou
se esta nao adotou, sem justificativa, medidas saneadoras indicadas pela
administragdo publica ou 6rgaos de controle, o cronograma de desembolso
nao podera ser cumprido e as parcelas ficardo retidas até o saneamento da

irregularidade apresentada, conforme previsto na Lei 13.019/2014, em seu art. 48.

Se os recursos transferidos ndao forem utilizados em até 365 (trezentos e sessenta
e cinco) dias, a parceria sera rescindida, exceto nos casos de execucao parcial do
objeto, desde que o gestor justifiqgue previamente e o Secretario ou dirigente

Maximo autorize sua continuidade.

Ademais, vale lembrar que os recursos da parceria ndao sao receita propria da
organizacao, vinculam-se ao plano de trabalho e devem ser registrados conforme
Normas Brasileiras de Contabilidade.

7.6.Movimentacgao e Aplicagao de Recursos Recebidos

Os recursos serdo movimentados através de transferéncias eletrénicas que
identifiguem o beneficiario final, exceto na impossibilidade por este meio, serdo
realizados em espécie, conforme regras estabelecidas no decreto (ver Item 7.7) e
devidamente justificadas pela organiza¢cao da sociedade civil.

~
Se houver atraso na liberacao de recursos pela administragcao publica, podera ser
efetuado o ressarcimento em conta bancaria da organizagdo da sociedade civil
® no valor das despesas assumidas, vedado pagamento de multas, juros e correcao
monetaria.
L J
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7.7. Regras Para Pagamento Em Espécie

Existem algumas situacdes em que nao ha possibilidade de pagamento por meio
eletronico, seja devido ao objeto da parceria, a regiao onde serao executadas as
acdes ou a natureza dos servicos, que devem ser justificadas pela organizacao da
sociedade civil.

O Plano de Trabalho, portanto, deve prever as agdées em que sera necessario
o pagamento em espécie, 0s quais estdo limitados ao valor individual de R$
800,00 (oitocentos reais) por beneficiario, durante toda a vigéncia da parceria.
Os valores serao pagos mediante saque em conta corrente especifica, devendo
o beneficiario prestar contas a organizacao da sociedade civil, com identificacao
do beneficiario, do valor total recebido em até 30 (trinta) dias a partir do ultimo

saque.

Como é sabido, a responsabilidade pela regular aplicagao dos recursos da
parceria € da OSC e das pessoas indicadas no instrumento, onde estes poderao
agir regressivamente contra quem porventura der causa a irregularidade na

aplicacao dos recursos.

Olimiteindividual de R$ 800,00 (oitocentos reais) por beneficiario para pagamento
em espécie serd reajustado anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor - IPCA. Assim, o limite atualizado para pagamento em 2023 é de
FIQOUE R$ 1.081,00 (Um mil e oitenta e um reais), conforme célculo no sitio do Instituto
ATENTO! Brasileiro de Geografia e Estatistica (Inflagdo | IBGE) para o ano de 2023, e Portaria
SF N° 245, de 21.12.2017, Portaria SF N°183, de 18.12.2018, Portaria SF N° 234, de
17.12.2019, Portaria SF N° 218, de 29.12.2020 e Portaria SF N° 182, de 23.12.2021.4

Anualmente, a SCGE-PE emite Boletim de Orientagao ao Gestor com o valor
atualizado para execugao de despesas com parcerias — pagamento em espécie®.

“PORTARIA SF N° 245, DE 21.12.2017 (sefaz.pe.gov.br), PORTARIA SF N°183, DE 18.12.2018 (sefaz.pe.gov.br), PORTARIA SF N°
234, DE 17.12.2019 (sefaz.pe.gov.br), PORTARIA SF N° 218, DE 29.12.2020 (sefaz.pe.gov.br) E PORTARIA SF N°182, DE 23.12.2021

sefaz.pe.gov.br)
5 Boletim-no-006-2023-Parceria-Especie-Atual.-Bol.-002-2022.pdf (scge.pe.gov.br)
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7.8. Alteragcdes Nos Termos de Colaboracao e Termos
de Fomento

No decorrer da parceria pode haver necessidade de alteracao da vigéncia, de

valores ou de metas.

Paraalteraravigéncia,aorganizagao dasociedade civil requerera, formalmente,
30 dias antes do seu encerramento previsto e a autoridade competente
autorizara mediante fundamentacao da area técnica atestando que a parceria
esta sendo executada a contento e que os custos estao compativeis com valores
de mercado. Se o atraso ocorrer por demora na liberacao de recursos por parte
da administracao publica estadual, a prorrogacao devera ocorrer pelo mesmo
periodo do atraso, de oficio, através de termo de apostilamento.

A vigéncia maxima que a parceria pode ter, incluindo a prorrogacao, € de 5
(cinco) anos, ou, até 10 (dez) anos quando se tratar de execugao de atividades,
ou seja, operacdes que se realizam de forma continua resultando em um
produto ou servigco necessario a satisfacao do interesse publico e reciproco, e seja

tecnicamente justificado.

Para alteragcdo de valores e metas pactuadas no plano de trabalho que nao
prejudiquem a funcionalidade do objeto, a autoridade competente podera fazé-
® lo de forma expressa e motivada, ou mediante solicitacdo da OSC, nao superando

30% (trinta por cento) do valor global.

§

As alteracdes dos instrumentos de parcerias serao formalizadas por meio de termo

aditivo ou termo de apostilamento, onde a administracao publica se manifestara
sobre o requerimento de alteracdo em até 30 dias de sua apresentacao,
suspendendo-se o prazo na hipodtese de solicitagao de esclarecimentos a OSC. O
decreto determina a publicacao na imprensa oficial dos extratos dos aditivos ao

instrumento.

A
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7.8.1. Termo Aditivo

O termo aditivo sera utilizado para alteracdes nos termos de colaboracao ou de
fomento relacionadas a ampliacao de valor global até 30% (trinta por cento) ou
reducao de qualquer valor, prorrogacao de vigéncia e alteracao da destinacao de
bens remanescentes.

Ampliacao do valor global
até 30%

Termo Reduc¢ao do valor global,
aditivo sem limitacao de montante

Alteracdo da destinacao de
bens remanescentes

Prorrogagao de vigéncia

7.8.2. Termo de Apostilamento

O termo de apostilamento sera formalizado para estabelecer sobre a utilizagao
de rendimentos de aplicagdes financeiras ou saldos que sobrem, antes do fim
da execucao da parceria, além de ajustes no plano de trabalho e remanejamento
de recursos que nao tenham impacto financeiro.

A indicacao de créditos orcamentarios para exercicios futuros também sera
através de termo de apostilamento.

Utilizacao de rendimentos de aplica¢cdes financeiras ou
saldos que sobrem, antes do fim da execucdo da parceria

termo de

. Ajustes no plano de trabalho
apostilamento

Remanejamento de recursos que nao tenham
impacto financeiro

Indicacao de créditos orcamentarios para
exercicios futuros
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Registre-se que a Secretaria da Controladoria-Geral do Estado de Pernambuco
elaborou o Boletim n° 034/2016 a respeito da distincdo do Aditivo Contratual e

Termo de Apostilamento.®

PRA NAO FICAR COM DUVIDA

Termo Aditivo
(Publicar extrato na imprensa oficial)

Termo de Apostilamento

Caracterizam alteracées no N3o caracterizam altera¢des no
instrumento instrumento

Autorizar o uso de rendimentos de
aplicacgoes financeiras ou saldos
remanescentes

Acréscimos ou supressoes no
objeto

Ajustes no plano de trabalho e
Prorrogacdes remanejamento de recursos sem
impacto financeiro

Destinacdo de bens Indicacao de créditos or¢camentarios
remanescentes para exercicios futuros

6 https:/Mww.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/Boletim-034_2016-Aditivo-Contratual-x-Apostilamento.pdf
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Segue abaixo um fluxograma simplificado da fase de execucgao:
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8. Atuacao em Rede

A atuacao em rede € uma alternativa para
a realizacao do objeto das parcerias que
consiste no desenvolvimento de projetos
emconjuntoporduasoumaisorganizacoes
da sociedade civil possibilitando a troca de
informacdes e conhecimento. E uma forma
de atuacao interessante, pois pressupde a
descentralizacao de acdes, valorizando as
iniciativas locais e abrangendo uma maior
parte da sociedade a ser beneficiada com

0s projetos.

8.1. Caracteristicas

Para que seja possivel a realizacao da parceria em rede, é necessario que haja
previsao em edital.

Aopcao pelarealizacaoda parceria neste formato nao descaracteriza a capacidade
técnica e operacional da organizagao responsavel pela rede.

Nestes casos, sera realizado o repasse de recursos entre as organizacdes
participantes, porém nao caracteriza subcontratacao e, assimm como nas demais
parcerias, 0s recursos tambeém estao vinculados ao plano de trabalho e devem ser

realizados osregistros contabeis conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade.
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8.2. Composicao

| OSsC |

Celebrante

OSC OSC OSC
Executante Executante Executante

OSC
Executante

Na atuagdo em rede, uma organizacgao sera responsavel pela rede assinando
O instrumento de celebracao, e sera chamada de OSC celebrante. As demais
organizacdes serao chamadas de organizacao da sociedade civil executante e
nao celebrante. As atividades a serem desempenhadas por cada organizacao
participante da rede deverao estar especificadas no projeto da parceria, onde a
OSC celebrante podera participar diretamente ou nao da execucgao.

Entre a organizacao celebrante e cada uma das OSC executantes sera firmado
um termo de atuacao em rede, o que possibilitara o repasse de recursos, além
de especificar direitos e obrigacdes reciprocas, estabelecer acdes, metas e prazos
da OSC executante.

Aorganizacaodasociedadecivilexecutante e naocelebrante nao podera participar
da rede se tiver mantido, no minimo, nos ultimos 5 anos, relagao juridica com
quaisquer dos integrantes da comissao de selecao do respectivo chamamento

publico.

8.3. Responsabilidades dos Participantes

A organizacdao da sociedade civil celebrante serd responsavel pela rede e
deverd cumprir o papel de supervisionar, mobilizar e orientar a rede, sendo

responsavel pelos atos realizados pela rede. Sendo assim, os direitos e obrigacoes
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da OSC celebrante nao podem ser sub-rogados a OSC executante e nao
celebrante. No entanto, em caso de irregularidade ou desvio de finalidade na
aplicacao dos recursos, as OSC executantes e nao celebrantes podem responder
subsidiariamente até o limite dos valores recebidos ou pelo valor do dano ao
erario. No caso de haver ressarcimento ao erario pela OSC celebrante nao fica
afastada a possibilidade de direito de regresso contra as OSC executantes e nao
celebrantes.

Quando se der a assinatura do termo de atuacao em rede, devera a organizacao
da sociedade civil celebrante, no prazo de até 60 dias contados da assinatura,
repassar esta informacao a administracao publica, bem como na hipdtese de
rescisdo do termo de atuacao em rede em até 15 dias do fato. No momento
da assinatura do termo de atuacao em rede, a OSC celebrante devera verificar
a regularidade juridica e fiscal da OSC executante e nao celebrante mediante

verificacao dos documentos listados no Item 8.4 (Documentos Necessarios).

A regularidade juridica e fiscal juntamente com outros documentos que
comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na legislacao para celebracao
de parcerias sao de apresentacao obrigatdria pela organizacao da sociedade civil
celebrante a administracao publica estadual, que analisara o seu cumprimento
na fase de selecao (nos casos de chamamento publico) ou na celebragcdao (nos

casos de dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico).

A administracao publica tera o papel de avaliar e monitorar a organizacao da
sociedade civil celebrante através das informacdes fornecidas sobre prazos, metas
e acoes executadas pelas OSCs executantes e nao celebrantes as quais deverao
ser fornecidos com documentos e comprovantes de despesas (incluindo as de
pessoal contratado) para a prestacao de contas pela organizagao celebrante.

8.4. Documentos Necessarios

A comprovacao do cumprimento dos requisitos exigidos a organizacao da
sociedade civil celebrante devera ser feito a administracao publica mediante a
apresentacao de comprovante de CNPJ com cadastro ativo ha, pelo menos, 5
anos e comprovantes de capacidade técnica e operacional para supervisionar e

orientar a rede através de declaragcdes de OSCs que componham a rede que a
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celebrante tenha participado ou esteja participando, cartas de principios, registros
de reunides, eventos ou documentos publicos, relatérios de atividades com acdes

desenvolvidas em rede que a celebrante participou ou participe.

A organizacao da sociedade civil executante e nao celebrante, por sua vez,
para comprovar sua regularidade técnica e juridica para formalizacdao do termo
de atuacao em rede, devera fazé-la mediante a apresentacao de comprovante de
CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica), estatuto e respectivas alteracoes,
CERT (Certificado de Regularidade de Transferéncias emitido pela Secretaria da
Controladoria Geraldo Estado) e declaracao dorepresentante legal daorganizagao
da sociedade civil executante e nao celebrante que nao incorre nas vedacdes
previstas na Lei n°13.019, de 2014.
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Enap. Apostila do Curso Marco Regulatodrio das Organizagdes da Sociedade Civil, Brasilia, 2019

A fase de monitoramento e avaliacdo tem o objetivo de prevenir e sanear
eventuais problemas que venham a ocorrer durante a execucao do objeto
da parceria visando a regular aplicagcao dos recursos publicos e o alcance das
metas previstas, ou seja, tem foco nos resultados alcangados pela organizagao
da sociedade civil.

Os procedimentos que serdo utilizados para o monitoramento e avaliacdo
pela administracdo publica precisam estar previstos no instrumento de
formalizacao da parceria, abrangendo, dentre outros, a analise das informacoes
da execucao em andamento da parceria, movimentacao bancaria e sua analise,
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além da manifestacao sobre denuncias, caso existam. Para estas ac¢des, poderao
ser utilizadas ferramentas tecnoldgicas para verificar o alcance de resultados,

incluindo redes sociais, aplicativos e outros mecanismos.

Em geral, o acompanhamento da execucao da parceria € realizado pelo gestor
da parceria, mas a administracao publica estadual pode utilizar o apoio técnico
de terceiros, delegar competéncias ou firmar parcerias com outros 6rgaos ou
entidades que se situem proximos ao local de execucao da parceria.

9.1. Relatdrio Técnico de Monitoramento e Avaliacao

O relatoério técnico de monitoramento e avaliagcao sera emitido pelo gestor da
parceria nos instrumentos formalizados por periodo superior a 1 (um) ano.
O relatdrio sera submetido a comissao de monitoramento e avaliacao e sera
homologado independentemente de apresentacao da prestacao de contas pela

organizacao da sociedade civil.

O Decreto Estadual n° 44.474/2017 descreve os elementos minimos necessarios

qgue devem constar no Relatoério Técnico de Monitoramento e Avaliacao:

m descricao sumaria das atividades e metas estabelecidas;

m analise das atividades executadas, metas alcangadas e do impacto social
decorrente da execucao do objeto até o momento, conforme indicadores

constantes no plano de trabalho;
m valores repassados pela administracao publica;

m analise dos documentos que comprovem as despesas realizadas pela OSC
na prestacao de contas e respectiva conformidade com o regulamento de

compras publicado;

m analise de auditorias que porventura tenham sido realizadas pelos 6rgaos
de controle interno e externo, em fiscalizacao preventiva, assim como suas
recomendacdes e medidas adotadas pela organizacao da sociedade civil;

m parecer técnico de analise da prestacao de contas anual, emitido pelo gestor
da parceria, a fim de avaliar a eficacia e efetividade das a¢cdes em execucao

ou ja realizadas.
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' Quanto a andlise dos documentos comprobatdrios das despesas:

Considerando o artigo 80 do Decreto Estadual n°® 44.474/2017 que

“ dispbe, dentre outros, sobre o Relatdrio de Execu¢do Financeira;

Considerando o artigo 81 que prevé o prazo de 15 dias para para a OSC
apresentar documentos comprobatorios das despesas realizadas em caso
de descumprimento injustificado de metas ou de ocorréncia de indicios de
irregularidade na execugcdo da parceria; e

Conforme orientag¢do emitida pela Procuradoria Consultiva através do
Boletim Informativo n°10/2023 da PGE:

Destacamos que a anadlise dos documentos comprobatérios das despesas
realizadas s6 ocorrerd quando exigidas nas hipdteses de descumprimento
injustificado das metas ou de ocorréncia de indicios de irregularidade na execugao
da parceria.

- J

Conforme artigo 85 do Decreto Estadual n° 44.474/2017, o Relatério Técnico
de Monitoramento e Avaliacao podera evidenciar alguma irregularidade ou
inexecucao parcial do objeto, onde o gestor da parceria devera notificar a OSC para
adotar as providéncias necessarias (sana-las, cumprir a obrigacao ou justificar a
impossibilidade de saneamento ou cumprimento da obrigac¢ao), dentro do prazo
de 30 dias, para que, entao, atualize o relatorio quanto as providéncias adotadas.
O Item 10.4.4 traz as medidas a serem adotadas em caso de irregularidade ou
inexecucao do objeto.

Ademais, cabe ressaltar que as parcerias também serao acompanhadas
e fiscalizadas pelos conselhos de politicas publicas das areas de atuacao
correspondentes em cada esfera de governo, além de submeterem-se aos

mecanismos de controle social previstos na legislacao.

9.2. Visita Técnica In Loco

A visita técnica in loco € uma das ferramentas de monitoramento e avaliacao que
a administracao publica podera utilizar, de forma direta ou com apoio de outros
orgaos ou entidades nas hipdteses em que for essencial a sua realizacao, sendo
necessario notificar a organizacao da sociedade civil pelo menos 3 (trés) dias Uteis
antes da visita.

O resultado da visita técnica in loco sera detalhado em relatério especifico e
enviado a OSC para ciéncia, eventuais duvidas e providéncias. As informacdes
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contidas no relatdrio de visita técnica serao consideradas para a elaboracao do

Relatdrio Técnico de Monitoramento e Avaliacao.

Cabe registrar que as visitas in loco nao sao ag¢des de fiscalizagao e auditoria do
orgao ou entidade da administragcao publica estadual, dos érgaos de controle

interno, tampouco do Tribunal de Contas do Estado e da Uniao.

9.3. Pesquisa de Satisfacao

A pesquisa de satisfacdo tem o objetivo de avaliar a satisfacao dos beneficiarios
da politica publica objeto da parceria para possiveis melhorias das acdes
realizadas pela organizacao da sociedade civil, reajustando metas e atividades,
visando o cumprimento do objeto pactuado, a ser realizada, sempre que possivel,
nas parcerias com vigéncia acima de 1 (um) ano.

A administracao publica estadual podera realizar a pesquisa de forma direta, por
delegacao de competéncias ou através de parcerias com Orgaos ou entidade
aptas a auxiliar na pesquisa de satisfacdao. Tanto a organiza¢cao da sociedade civil
celebrante quanto o érgao ou entidade da administracao publica parceira devem
ter conhecimento prévio do questionario a ser realizado junto aos beneficiarios e
opinar a respeito.

O resultado da pesquisa sera detalhado em documento e encaminhado a OSC
para ciéncia, eventuais duvidas e providéncias e constara na elaboragcao do
Relatdrio Técnico de Monitoramento e Avaliagao.

9.4. Comissao de Monitoramento e Avaliagcao

A comissao de monitoramento e avaliacao € um o6rgao colegiado responsavel
pelo apoio e monitoramento da execucao da parceria com objetivo de aprimorar
os procedimentos, padronizar objetos, custos e indicadores, unificar
entendimentos, priorizar o controle de resultados e avaliar e homologar os
relatérios técnicos de monitoramento e avaliagcao. Estas comissdes poderao ser

permanentes ou temporarias, neste ultimo caso, a depender de cada instrumento.

A nomeacao da comissao deve ser publicada na imprensa oficial e a mesma deve
ter pelo menos 01 (um) integrante que seja servidor ocupante de cargo efetivo
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ou emprego permanente da administracao publica estadual, priorizando-se,
quando possivel, a participacao de servidores das areas finalisticas. Entretanto,
a comissao de monitoramento e avaliacao podera contar com assessoramento
técnico de especialista alheio a ela para subsidiar os trabalhos.

Na hipotese de parcerias realizadas com recursos de fundo especifico, o
monitoramento e avaliacao podera ser realizado por comissao constituida pelo
respectivo conselho gestor, respeitando a legislacao especifica e Lei Federal n°
13.019/2014.

9.4.1. Impedimentos a Participagcao da Comissao de
Monitoramento e Avaliagcao

Existem algumas hipdteses em que fica impedida a participacao na comissao
de monitoramento e avaliagao como é o caso de pessoas que tenham mantido
relacao juridica com a organizacao da sociedade civil celebrante ou executante
nos ultimos 5 (cinco) anos. Nestes casos, devera, o integrante impedido, ser

substituido por outro de mesma qualificacao ou equivalente.

O Decreto Estadual n® 44.474/2017 elenca algumas hipodteses de relacbes
juridicas nas quais haja impedimento de integrar a comissao de monitoramento

e avaliacao, nao afastando outras que venham a surgir:

participar como associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou empregado da
OSC celebrante ou executante de parceria celebrada com o érgao ao qual esteja

vinculado;

prestar servico a OSC celebrante ou executante de parceria celebrada com o

o6rgao ao qual esteja vinculado;

receber bens e servicos da OSC celebrante ou executante de parceria celebrada

com o 6rgao ao qual esteja vinculado; ou

realizar doagao para a OSC celebrante ou executante de parceria celebrada com

o0 6rgao ao qual esteja vinculado.

Segue abaixo um fluxograma simplificado da fase de monitoramento e avaliagao:

83



MANUAL DE PARCERIAS

GOVERNO:

Secretaria
da Controladoria
Geral do Estado 3

ESTADO DE MUDANGA

Monitoramento e Avaliagio

—
E=gE e Registrar
comissio de ; > HEET regularidade da
maonit. & avaliagio HIEIET L providéncias T &= PC anual, se for
" Anual
& publiicar | 0 caso
| —
1
Analisar |
- prestacio de 1
= _ conas final - \ :
= Parceria com Emitir Relatario | Decidir sobre
% . ; mais de 1ano? T_écnico de Notificar OSC | continuidade, se
= Identificar peniodo Monitoramento e | hauver irregular
= de Ayaliacio : ou inexecucio
£ acompanhamento ‘i’ |
|
< Dar ciéncia : !
Definir sobre Aplicar o — Aplicar Sistematizar Submeter a 1 !
- pesquisa de questiordrio, se P 1 2 . resultado e comissdo de | !
Sim satisfacdo for o caso qustg;rlo a | LT enviar 4 OSC monit. & | :
: = avaliacdo : :
| | | |
| | | | |
| | I | |
- Al 1 | !
Definir sobre Notificar OSC, Encaminhar | | | H°Im;'9ga' I !
visita técnica in s for o caso Realizar visita relatorio devisita | | ! ! re.:dq.mo R ! |
loco de visita técnicaa 0SC | ! ! ! \nciear. ! I
1 1 | providéncias | |
3 dias Oteis 1 | j : |
[no minimo) : : | | |
| | | L :
1 1 ! 1
| | | ! :
| 1 ! | |
| 1 1 |
| I ! I
| I ! I
Emitir ! |
considergioes oz 1
H = Elaborar Relatorios |
z -1 |
o conhecimento e deog’.(:fol"fgfo A.tePd =
® providéncias JEto . ERIIETCIS
2 Execucdo Financeira
k-]
S
w
L)
=
o
B
o -
" Enviar Prestacdao
5 de Contas Anual
=
[=]

84



10. Fase 6: Prestacao de Contas

A prestacao de contas € o resultado do planejamento e execuc¢ao da parceria
com a finalidade de verificar o cumprimento do objeto e alcance das metas e
resultados pactuados. Assim, se o planejamento foi criteriosamente elaborado
e a execucao cuidadosamente realizada, ndo havera problemas para que se
realize a prestacao de contas. Tanto a administracao publica estadual quanto a
organizacao da sociedade civil tém responsabilidades nesta fase.

Aprestacaodecontasdeveraserrealizadaem plataformaeletronica,aserinstituida
pela administracao publica, para possibilitar o acompanhamento por qualquer
interessado das acdes executadas e das despesas realizadas, uma vez que os
recursos sdo publicos, conforme previsto no Decreto Estadual n® 44.474/2017.

10.1. Consideracdes Gerais

A obrigatoriedade da prestacao de contas se inicia desde o momento da liberacao
da primeira parcela dos recursos financeiros com periodicidade anual para os
termos de colaboracdo e termos de formento com vigéncia superior a 1 (um)
ano, além da prestacao de contas final para qualquer periodo de vigéncia.

Nas parcerias cuja execucao se da por meio de atuagcao em rede, a prestagao
de contas devera ser apresentada pela organizacao da sociedade civil celebrante
demonstrando, inclusive, as acdes executadas pelas organizacdes da sociedade
civil executantes e nao celebrantes.

Para as prestacdes de contas anual e final devem ser apresentados o Relatério
de Execucao do Objeto e o Relatério de Execucao Financeira conforme serd
detalhado a seguir.
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Apobs analise das prestacdes de contas, se verificado que houve descumprimento
injustificado das metas ou indicios de irregularidade na execucao, a
administracao publica devera notificar a organizacao da sociedade civil para que,
dentro de 15 (quinze) dias, apresente documentos que comprovem as despesas
realizadas tais como notas, comprovantes fiscais ou recibos, holerites, com data,
valor, dados da OSC e fornecedor e discriminacao do produto ou servico. Estes
documentos também serdao apresentados quando a parceria for selecionada por
amostragem, com parametros definidos em ato da Secretaria da Controladoria-
Geral do Estado.

Como é fiscalizado o resultado da parceria?

A prestagdo de contas deve informar e comprovar se as regras e objetivos foram
FIOUE cumpridos, sob pena de punicao.

ATENTO! A responsabilidade do servidor publico no processo também foi reforcada

10.2. Relatdrio de Execucgao do Objeto

ORelatériode ExecucaodoObjetoédeapresentagcaoobrigatériapelaorganizacido
da sociedade civil, nas prestacdes de contas anual e final, devidamente assinado

pelo seu representante legal.

Este relatério deve demonstrar o grau de alcance das metas do periodo com
descricaodasacdesdesenvolvidas,documentoscomprobatériosdocumprimento
do objeto, além de documentos que comprovem o repasse ou entrega da
contrapartida, se houver.

ORelatoériodeExecucaodoObjetotambémdeveconterinformacdesquepermitam
a avaliacao dos impactos econdmicos ou sociais das agdes desenvolvidas, o grau
de satisfacao do grupo beneficiado bem como a possibilidade de sustentabilidade
das acdes apds conclusao do objeto.

Para a avaliacao do grau de satisfacao podera utilizar-se a pesquisa de satisfacao,
declaracao de entidade publica ou privada localizada nas proximidades da area
de atuacao e execucao do objeto, e declaracao do conselho de politica publica
setorial, dentre outras. Entretanto, no caso das informacgoées aqui listadas para
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as respectivas avaliagoes, sua apresentaciao podera ser dispensada pela
administracao publica estadual responsavel, mediante justificativa, quando
desproporcional a complexidade da parceria ou interesse publico, conforme
previsto no Artigo 80, § 3°, do Decreto Estadual.

Relatério de Execucao do Objeto

m Alcance das metas

m Acdes desenvolvidas

m Documentos comprobatorios

m I[mpactos econdmicos ou sociais

m Satisfacdao do publico-alvo, se houver

m Sustentabilidade das acdes

10.3. Relatdério de Execucgao Financeira

ORelatériode ExecucaoFinanceiraédeapresentacaoobrigatdriapelaorganizagcao
da sociedade civil, nas prestacdes de contas anual e final, devidamente assinado

pelo seu representante legal.

Diferentemente da legislacdo federal (Lei n° 13.019/2014) que estabelece
a apresentacao do Relatdrio de Execugao Financeira apenas em carater
subsidiario (quando houver descumprimento de metas e resultado
estabelecidos no plano de trabalho), o decreto estadual (Decreto Estadual
n° 44.474/2017) estabelece a obrigatoriedade de apresentacio do
Relatério de Execucao do Objeto e do Relatério de Execucgdo Financeira
tanto para fins de prestagdo de contas anual (parcerias com mais de 1ano)
quanto na prestacdo de contas final.

Este relatério deve demonstrar a relagao das receitas e despesas realizadas
para fins de verificacao da conformidade com o plano de trabalho, rendimentos
financeiros, extrato de conta bancaria especifica, e, guando houver, devolucao de
saldo remanescente, calculo do rateio de despesas e relacao de bens adquiridos,

produzidos ou transformados.
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E importante destacar que no ha, a principio, a obrigatoriedade da apresentacio
dos documentos comprobatérios das despesas realizadas no periodo. A
apresentacao destes documentos sera exigida pelo 6rgao ou entidade da
administracdo publica na hipétese de descumprimento injustificado de
metas ou quando houver indicios de irregularidade identificados na fiscalizacao
da parceria os quais deverao ser apresentados no prazo de 15 dias a partir da
notificacdo. A exigéncia da documentacao comprobatdéria também pode
ocorrer mediante selecao por amostragem, conforme parametros definidos pela

Secretaria da Controladoria-Geral do Estado.

Clique no link abaixo e consulte a publicacao do Boletim da Procuradoria Geral
do Estado que trata do procedimento de prestacao de contas da execucao
financeira das parcerias regidas pela Lei n°13.019/2014 e pelo Decreto Estadual n°
44.474/2017.

ProcConsultivaBoletins.aspx (pge.pe.gov.br)

Relatorio de Execucao Financeira
m Receitas e despesas realizadas

Rendimentos financeiros

Extrato de conta especifica

Devolucao do saldo

Calculo de rateio de despesas

Relacao de bens

A Secretaria da Controladoria-Geral do Estado de Pernambuco disponibiliza,
em seu sitio eletrénico, modelos de documentos para formalizagdo de parcerias

N OTA com as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), dentre eles, declaragbes e
SCGE-PE relatdrios a serem emitidos nas fases de execugao e de prestagdo de contas pela
@ﬂ Organizagao da Sociedade Civil recebedora do recurso publico.
£

e Clique aqui para acessar:

Modelos_documentos_PC_Termo_de_Fomento_ou_de_Colaboracao__ OSC.

docx (live.com)
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10.4. Prestacao de Contas Anual

As prestacdes de contas anuais devem ser apresentadas pelo parceiro recebedor
do recurso financeiro que celebrou termo de colaboracao ou termo de fomento
com o Estado de Pernambuco para que seja monitorado o cumprimento das
metas previstas no plano de trabalho.

10.4.1 Consideracoes Gerais

Todas as parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano devem apresentar
prestacao de contas anual, sendo a cada 12 meses a partir da primeira liberacao
de recursos, no prazo de até 30 (trinta) dias.

Como foi visto nos respectivos itens, os Relatérios de Execucao do Objeto e de
Execucao Financeira devem ser apresentados na prestacao de contas anual para
fins de comprovacao das atividades e despesas realizadas no periodo.

O gestor da parceria devera notificar a organizacao da sociedade civil no caso de
auséncia da apresentacao da prestacao de contas para que a realize no prazo de
15 (quinze) dias.

10.4.2. Analise da Prestacao de Contas Anual

A prestacao de contas anual sera analisada através da producao do Relatorio
Técnico de Monitoramento e Avaliacao e do Relatério de Visita Técnica in loco,
quando houver. O gestor da parceria basear-se-a nos Relatdrios de Execucao
do Objeto e de Execucao Financeira para elaboracao do seu relatdrio, o que nao

exclui o seu dever de acompanhamento e fiscalizacao continua da parceria.

10.4.3. Parecer Técnico de Andlise da Prestacao de Contas Anual

O parecer técnico de analise de prestagdao de contas anual serd emitido pelo
gestor da parceria para avaliacao dos efeitos da parceria, em relacao as prestacoes
de contas anuais baseado nas informacdes das OSCs, através do Relatoério
de Execucao do Objeto. Este parecer técnico integra o Relatério Técnico de
Monitoramento e Avaliacao.

O parecer técnico, para possibilitar a verificacao da eficacia e efetividade das acdes
desenvolvidas, deverd mencionar os resultados alcancados e seus beneficios,
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os impactos econdémicos ou sociais, o grau de satisfacao dos beneficiados
com o projeto e a possibilidade de que as agcdoes possam se manter apds a
finalizacao do objeto.

Parecer Técnico de Anadlise da Prestacao de Contas Anual
Devera mencionar:

Os resultados alcangados e seus beneficios;
m Os impactos econdmicos ou sociais;

m O grau de satisfacao dos beneficiados com o
projeto; e

m A possibilidade de que as agdes possam se
manter apds a finalizacao do objeto.

10.4.4. Prazo da Analise da Prestacao de Contas Anual

O Decreto nao estabelece o prazo para analise da prestacao de contas anual e
para a elaboracao do Relatdrio Técnico de Monitoramento e Avaliacao. Entretanto,
considerando as hipodteses de retencao das parcelas de recursos a serem
transferidas, previstas no artigo 48 da Lei n°13.019/2014 as quais serdo verificadas
por meio do monitoramento e avaliagdao, conforme previsto no artigo 52 do
decreto, a Secretaria da Controladoria Geraldo Estado de Pernambuco orientaque
tal analise seja realizada em tempo habil para recebimento da parcela seguinte,
conforme cronograma de desembolso, ou antes do proximo periodo para prestar
contas (final dos 12 meses seguintes), o que ocorrer primeiro. E importante
lembrar que a Comissao de Monitoramento e Avaliacao tem prazo de 45 dias, a
partir do recebimento, para homologar o relatério e podera indicar providéncias
a serem adotadas pelo gestor da parceria, se houver, as quais demandam tempo

para conclusao da analise da prestacao de contas anual.

Vejamos o artigo 48 da Lei Federal n°13.019/2014 (grifo nosso):

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no dmbito da
parceria serdo liberadas em estrita conformidade com o respectivo
cronograma de desembolso, exceto nos casos a seguir, Nos quais
ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagdo
de parcela anteriormente recebida;

20



. GOVERNOD
Secretaria
MANUAL DE PARCERIAS  daControladoria §
Geral do Estado =&°
ESTADO DE MUDANGA

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos ou o inadimplemento da organiza¢do da sociedade civil
em relagdo a obrigagbes estabelecidas no termo de colaboragdo
ou de fomento;

Il - gquando a organizag¢do da sociedade civil deixar de adotar
sem justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas
pela administragcdo publica ou pelos orgdos de controle interno ou
externo.

10.4.5. Irregularidade ou Inexecug¢ao do Objeto

Por vezes, o Relatdrio Técnico de Monitoramento e Avaliacao pode mostrar a
ocorréncia de inexecucao parcial do objeto ou irregularidade. Nestas situacdes,
o gestor da parceria devera notificar a OSC para sanar a irregularidade, cumprir
a obrigacao ou apresentar justificativa em caso de nao resolugcao no prazo
de 30 (trinta) dias, para entdo, atualizar o relatdério técnico. As metas que forem
descumpridas e nao houver justificativas terdao seus valores glosados.

Se persistir a irregularidade ou inexecucao parcial do objeto, o relatdrio técnico

podera concluir pela continuidade ou rescisao unilateral da parceria.

Na primeira situacao, caso decida pela continuidade do objeto, deve ser
determinada a devolucao dos recursos financeiros referentes a irregularidade, a
inexecuc¢ao ou a prestacao de contas nao apresentada, além de realizar aretencao
das parcelas dos recursos.

De mesmo modo, se decidir pela rescisao unilateral da parceria, devera ser
determinada a devolucao dos recursos financeiros referentes a irregularidade, a
inexecucao ou a prestacao de contas nao apresentada; e, caso nao haja devolugao,

devera instaurar a tomada de contas especial.

Conforme ja exposto, o relatério técnico sera submetido a respectiva comissao
de monitoramento e avaliacao que tera o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
contados da data do recebimento para homologar, devendo o gestor da parceria,
adotar as providéncias recomendadas no relatério homologado, podendo, ainda
ser aplicadas as demais san¢cdes administrativas previstas no Decreto Estadual n°
44.474/2017.
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10.5. Prestacao de Contas Final

A prestacao de contas final deve ser apresentada pela organizacao da sociedade
civil que celebrou termo de colaboracao ou termo de fomento com o Estado de
Pernambuco para que seja avaliado o cumprimento das metas previstas no plano
de trabalho e consequente conclusao do objeto da parceria.

10.5.1. Consideracoes Gerais

Todas as parcerias, qualquer que seja a vigéncia, devem apresentar prestacao de

contas final.

O Relatdrio Final de Execucao do Objeto e Relatdrio Final de Execugao Financeira
devem ser apresentados na prestacao de contas final para fins de comprovacao
das atividades e despesas realizadas no periodo, juntamente com a comprovagao
de devolucao de eventual saldo remanescente e a previsao de reserva de recursos

para pagamento de verbas rescisorias relacionadas a execuc¢ao do objeto.

10.5.2. Prazo de Entrega dos Relatérios

O Relatodrio Final de Execucao do Objeto e Relatdrio Final de Execucao Financeira
devem ser apresentados na prestacao de contas final no prazo de até 60 (sessenta)
dias a contar do término da execucdo, podendo ser prorrogado, mediante prévia
justificativa e solicitacao da organizacao da sociedade civil, por até 15 (quinze) dias.

Prestacdo de Contas Anual

no prazo de até 30 dias, a cada 12 meses a partir da primeira
liberacdo de recursos.

Prestacdo de Contas Final

no prazo de até 60 (sessenta) dias a contar do término da
execucgao, prorrogavel por até 15 (quinze) dias, mediante
Jjustificativa e solicitacao prévia da OSC
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Em caso de omissdao da prestacao de contas final devida, decorrido o prazo
de 60 dias apds encerramento da vigéncia para entrega dos relatdrios e da
prorrogacdo de 15 dias, caso solicitada, a Secretaria da Controladoria Geral do
Estado orienta que o gestor da parceria notifique a organizacao da sociedade
civil para que a mesma preste contas dentro do prazo de 15 dias, alinhado com o
§ 3° do artigo 82 que se refere a omissao do dever de prestacao de contas anual.
Orienta-se que o 6rgao ou entidade da Administracao Publica nao deixe que este
prazo ultrapasse 90 (noventa) dias sem que medidas sejam adotadas para que
as contas sejam prestadas, tendo em vista que, conforme § 2° do artigo 100, a
prescricao de responsabilizacao, no caso de omissao no dever de prestar contas,
inicia-se 90 dias apos o fim da vigéncia da parceria. Ressalte-se ainda, que a
omissao no dever de prestar contas configura uma das hipdteses de rejeicao das

mesmas, conforme o § 3° do artigo 88.

PC NAO
ENTREGUE

PROGRAMACAO O

NOTIFICAR OSC

INICIO DO PRAZO
OMISSAO DA PRESCRICIONAL

PC FINAL

PC FINAL PARA

RESPONZABILIZAGAO

10.5.3. Andlise da Prestacao de Contas Final

A analise da prestacao de contas final se dard através do parecer técnico
conclusivo no qual verificard o cumprimento do objeto, alcance das metas

previstas, despesas realizadas e avaliara os efeitos da parceria.

Para avaliar os efeitos da parceria devem ser observados os impactos econémicos
ou sociaisdasacdes desenvolvidas, o grau de satisfacao da populagcaodiretamente
envolvida e possibilidade de sustentabilidade das a¢cdes desenvolvidas, mesmo

apos a conclusao do objeto.
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A administracao publica analisara a prestacao de contas final, levando em

consideracao os relatorios produzidos, quais sejam:

m Relatorio Final de Execucao do Objeto;

m Relatorios Parciais de Execucao do Objeto, quando for o caso (geralmente nas
parcerias com vigéncia superior a 12 (doze) meses);

m Relatdrio Final de Execucao Financeira;

m Relatorios Parciais de Execucao Financeira, quando for o caso (geralmente
nas parcerias com vigéncia superior a 12 (doze) meses);

m Relatdrio de visita técnica in loco, quando for o caso;

m Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo, quando for o caso
(geralmente nas parcerias com vigéncia superior a 12 (doze) meses).

10.5.4. Parecer Técnico Conclusivo

O parecer técnico conclusivo € o documento que subsidiard a decisao da
autoridade competente (aquele que celebrou a parceriaouoagentediretamente
subordinado, vedada a subdelegacdo) que concluird pela aprovacao das contas,
aprovacgao com ressalvas ou rejeicao das contas.

Se for verificado que o objeto foi devidamente concluido e as metas cumpridas
sem identificacdo de irregularidade na execucdo das despesas, a autoridade
decidira pela aprovacao das contas.

No entanto, se verificado que o objeto e as metas foram cumpridas, mas
constatar que houve alguma impropriedade ou falha de natureza formal que
nao resulte em dano ao erario, a autoridade competente decidira pela aprovacao
das contas com ressalvas.

Por fim, se houver omissao no dever de prestar contas, descumprimento
injustificado do objeto e metas previstas, dano ao erario por ato ilegitimo ou
antiecondmico, ou desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, as
contas serao rejeitadas.
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N
A Secretaria da Controladoria-Geral do Estado de Pernambuco disponibiliza,
em seu sitio eletrénico, modelos de documentos para formalizagao de parcerias

N OTA com as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), dentre eles, relatorios a serem

SCGE-PE em'!tidos nas fase; Fie m9nitqramento e de prestagao de contas pelo érgao ou

. @ﬁi entidade da administragcao publica repassador do recurso.

T Clique aqui para acessar:
Modelos_documentos_PC_Termo_de_Fomento_ou_de_Colaboracao___
Parceiro_Publico.docx (live.com)

J

10.5.5. Prazo da Analise da Prestacao de Contas Final

Ainformacao do prazo para analise da prestagao de contas final constara no termo
de fomento ou termo de colaboracdo, sendo de até 150 (cento e cinquenta) dias
do seu recebimento com todos os relatérios finais, podendo ser igualmente
prorrogado, mediante justificativa, ndo excedendo 300 (trezentos) dias.

O prazo para analise da prestacao de contas final, bem como sua prorrogagéo, nao

impedira que a organizacao da sociedade civil participe de outros chamamentos
FIOUE publicos e celebre novas parcerias mesmo que as contas ndo sejam analisadas.
ATENTO!

~

O transcurso deste prazo de analise, que podera ser de até 300 (trezentos) dias
em caso de prorrogacao, sem que as contas tenham sido apreciadas, nao significa
gue nao poderao ser analisadas em momento posterior ou que Nao sejam
adotadas as medidas saneadoras, punitivas ou de ressarcimento de danos, caso
tenham ocorrido. Porém, a legislacédo esclarece que, decorrido este prazo sem
que haja andlise das contas e deliberacado da autoridade competente por culpa
exclusivamente da administracao publica estadual, as quais deverao ser apuradas
as responsabilidades dos agentes publicos que deram causa ao respectivo atraso,
nao incidirdo juros de mora no respectivo periodo. Vejamos o §3° Art.91 do
Decreto Estadual n°® 44.474/2017:
Art9l..

§3° Decorrido o prazo para andlise da prestacdo de contas
final sem que haja deliberagdo da autoridade competente, por
culpa exclusiva da administragdo publica estadual, ndo incidirdo
juros de mora sobre eventuais débitos apurados no periodo entre
o final do prazo e a data em que foi emitida a manifestacdo, a
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partir de quando serd restabelecida sua incidéncia, sem prejuizo da
atualizagdo monetdria do débito, com base na variagdo anual do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

10.6. Recursos

A decisao da autoridade competente quanto a prestacao de contas final devera
ser informada a organizacao da sociedade civil parceira que podera solicitar
reconsiderag¢ao no prazo de 10 (dez) dias, ou sanar a irregularidade ou cumprir
a obrigacdo no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel pelo mesmo
periodo.

10.7. Decisdes Possiveis Sobre a Prestacao de Contas
Final e Seus Impactos

ApOs a fase recursal, a administracao publica devera registrar na plataforma
eletrénica as causas das ressalvas na hipdtese de aprovagao com ressalvas. Este
registro eletrénico tem carater preventivo, pois sera considerado em eventual

necessidade de aplicacao de san¢des administrativas.

Na hipdtese de rejeicao da prestacao de contas, a organizagcao da sociedade
civil sera notificada para, no prazo de 30 (trinta) dias, devolver os recursos
financeiros concernentesairregularidade, a inexecucao ou a prestacao de contas
ndo apresentada. A OSC poderd solicitar que este ressarcimento ao erario seja
através de agdes compensatérias com apresentacao de novo plano de trabalho,
beneficiando a populagdao, onde a administracao publica estadual devera se
pronunciar no prazo de 30 (trinta) dias.

O Secretario de Estado ou dirigente maximo da entidade, a quem compete
autorizar este tipo de ressarcimento, definira os respectivos parametros em
consonancia com o plano, programa ou ac¢ao, bem como objetivos da politica na
qual a parceria esteja envolvida. O prazo maximo para realizacao destas acdes
compensatorias € de metade do prazo de execucao da parceria.

No caso de rejeicao das contas, nao havendo ressarcimento ao erario, sera
instaurada a tomada de contas especial conforme legislacao vigente e a rejeicao
sera registrada na plataforma eletrénica enquanto permanecerem os motivos.
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10.8. Débitos a Restituir

O calculo dos débitos que a organizagao da sociedade civil tenha a restituir
serdao atualizados monetariamente e acrescido de juros, calculados a partir
da liberagdao dos recursos sem deducdo de eventual momento de inércia da
administracao publica, quando verificado que houve dolo da OSC ou de seus

prepostos.

Nasdemaissituacdes, além da atualizacao monetaria, osjuros para a restituicao de
valores serao calculados a partir do decurso do prazo determinado na notificacao,
quando se der durante a execucao da parceria, ou, se nao houve notificacao

durante a execucao da parceria, a partir do seu término da execucgao.

Registre-se que, em todos 0s casos, 0s juros serao calculados pela taxa Selic (taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia para titulos federais),
acumulada mensalmente até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e

de 1% (um por cento) no més do pagamento.

10.9. Denuncia

O artigo 93 estabelece que qualquer uma das partes envolvidas na parceria, seja
o oérgdo/entidade publica estadual ou a organizacdo da sociedade civil, pode
denunciar o termo de colaboracao, termo de fomento ou acordo de cooperacao
a qualguer momento. Ou seja, qualquer uma das parte envolvidas na parceria
pode tomar a decisao de encerrar a parceria a qualguer momento, no entanto &

necessario observar as seguintes condicoes:

1. Prazo minimo de aviso: A denudncia deve ser manifestada com antecedéncia

minima de 60 (sessenta) dias.

2. Manifestacao da intencao: A parte que deseja encerrar a parceria deve
manifestar sua intencao por meio de comunicado escrito encaminhado
a0 gestor da parceria ou a organizacao da sociedade civil, de acordo com a
situacao especifica.

Caso a denuncia da parceria ocorra, tanto o 6érgao ou entidade publica estadual

quanto a organizacao da sociedade civil permanecerao responsaveis pelas

obrigacdes assumidas até o momento da denuncia e continuarao a obter as
vantagens relacionadas a parceria durante esse periodo.
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O artigo 94, por sua vez, estabelece que o instrumento nao pode incluir clausula
obrigatdria de permanéncia, ou seja, as partes nao podem ser obrigadas a
permanecer na parceria além do que desejam. Este artigo também estabelece
gue o instrumento nao pode conter clausula sancionadora dos denunciantes.
Sendo assim, o instrumento nao pode conter clausula com o propdsito de impor
penalidades ou sancdes aos denunciantes, logo, se uma das partes decidir
encerrar a parceria (denunciar), esta nao podera ser penalizada por essa decisao

através de cladusula no instrumento.

10.10. Casos de Rescisao

As parcerias celebradas com o Governo do Estado de Pernambuco que
necessitarem ser rescindidas deverao ocorrer mediante processo administrativo,
assegurando-se o contraditério e ampla defesa, em que cabe pedido de
reconsidera¢cao no prazo de 10 (dez) dias contados da publicacao no Diario Oficial
do Estado.

Os casos em que a rescisao se der por culpa da OSC, por indicios de dano ao
erario, acarretarao em tomada de contas especial. A OSC devera quitar os débitos
assumidos no periodo de execucao da parceria.

O Decreto Estadual n° 44.474/2017 elenca os motivos pelos quais podera haver
rescisao da parceria, conforme Artigo 95, incisos | a VIII:
Art. 95. Constituem motivos para rescisdo da parceria:

| - o inadimplemento das cldusulas pactuadas, quando né&o
for possivel o saneamento pela organizagdo da sociedade civil;

Il-aconstatacdo, a qualquertempo, de falsidade ou incorregcdo
de informagdes em qualquer documento apresentado;

Il - a ndo aprovacdo da prestacdo de contas;

IV - a falta de cumprimento das exigéncias feitas em relagdo
as irregularidades constatadas nas prestagées de contas ou pela
omiss@o no dever de prestar contas, por prazo superior ao estipulado
no art. 85 deste Decreto, a contar da notificagdo;

V- o atraso injustificado no inicio da execu¢do da parceria, por
prazo superior a 30 (trinta) dias;

VI - a paralisagcdo da execug¢do da parceria, sem justa causa e
prévia comunicagdo ao Estado, por prazo superior a 30 (trinta) dias;
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VII-ando utilizagdo de recursos depositados na conta corrente
especifica da parceria no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias; e

VIl - a verificagdo de qualquer circunsténcia que enseje a

instauragdo de tomada de contas especial.

10.11. Servicos Essenciais e Inexecuc¢ao do Objeto

O d6rgao ou entidade publica precisa assegurar que 0S servigos essenciais
continuem sendo prestados a populacao até mesmo quando houver inexecucao
parcial ou total por culpa exclusiva da organizacao da sociedade civil. Portanto,
a administracao publica podera retomar os bens publicos em poder da OSC
independente da modalidade ou titulo que concedeu o direito de uso, e assumir
a responsabilidade pela continuacao do objeto previsto, devendo considerar a
parte executada pela organizagao da sociedade civil na prestacdao de contas.
Devera, ainda, transferir a responsabilidade pela execugao restante do objeto para
a proxima organizacao da sociedade civil classificada no respectivo chamamento
publico. Se esta opcao nao for possivel, assumira diretamente ou realizara novo

chamamento.

E importante esclarecer que, em casos de conclusdo, denuncia, rescisdo ou
extincdao da parceria, 0os saldos remanescentes ou oriundos das aplicacdes
financeiras, deverao ser devolvidos ao 6rgao ou entidade publica no prazo de
30 (trinta) dias, improrrogavel. Caso contrario, devera ser instaurada tomada de
contas especial.

10.12. San¢oes

A administracdo publica podera aplicar as sancdes de adverténcia, suspensao
ou declaracao de inidoneidade para as organizacdes da sociedade civil que
executem a parceria em desacordo com o plano de trabalho e respectivos
normativos. No entanto, cabera recurso administrativo para quaisquer destas
sangoes, dentro do prazo de 10 (dez) dias a partir da intimacao.

A responsabilizacao da organizacao da sociedade civil por infracao cometida na
execucao da parceria prescreve em 5 (cinco) anos a partir do momento que a
entidade apresentar a prestagcao de contas ou, em caso de omissao da prestacao
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de contas,em 90 (noventa) dias apos o fim da vigéncia. A prescricao se interrompe
com a edicao de ato administrativo com finalidade de apurar a infragao.

No caso de suspensao temporaria ou declaracao de inidoneidade, o érgao ou
entidade processante deverd, apods finalizado o processo administrativo, oficializar
a Secretaria de Administragcao sobre a sangao cominada, conforme estabelece o
paragrafo 4°, do Artigo 99, do Decreto Estadual n° 44.474/2017.

10.12.1. Adverténcia

A adverténcia sera aplicada quando ndao houver necessidade de uma penalidade
mais grave para as impropriedades verificadas na execucao da parceria, tendo
carater preventivo. Porém, apesar de ser uma penalidade mais leve, deve ser
formalizada.

10.12.2.Suspensao Temporaria

A suspensao temporaria trata-se de um periodo em que a organizagao da
sociedade civil ficard impedida por 2 (dois) anos de participar de chamamento
publico e de celebrar parceria com érgaos ou entidades da mesma esfera de
governo que a puniu, quando verificado que houve irregularidades em qualquer
fase da parceria em que nao caiba pena mais severa.

Esta sancao € de competéncia exclusiva do respectivo Secretario Estadual, onde
cabera recurso através de pedido de reconsideragcao no prazo de 10 (dez) dias,
podendo a reabilitacdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicacao.

10.12.3. Declaracdo de Inidoneidade

A declaracao de inidoneidade impede que a organizacao da sociedade civil
que agiu em desacordo com o plano de trabalho e normas vigentes participe
de chamamento publico, celebre parcerias ou realize contratos com érgaos e
entidade publicas de qualquer esfera, enquanto perdurarem os motivos que
deram causaasancaoouatésuareabilitagcdo peranteaautoridade sancionadora.
Tal reabilitacao sera possivel mediante ressarcimento pelos prejuizos causados e
apos o prazo de 2 (dois) anos, a partir da publicacao da sancao.

Esta penalidade é de competéncia exclusiva do respectivo Secretario Estadual,
onde cabera recurso através de pedido de reconsideracao no prazo de 10 (dez)

dias, podendo a reabilitacao ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicacao.

Segue abaixo um fluxograma simplificado da fase de prestacao de contas:
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Administracio Piblica

Fim da
vigéncia

Prestagiio de Contas

Emitir relatario
técnico
conclusivo

f;%

Decidir sobre PC
(autoridade
competente)

Motificar O5C

P

Decidir sobre
Tecurso

&

Parceria
. finalizada com

SUCESSO

0

Parceria

Aprovar com -
finalizada

ressalvas

Registrar
causas

Rejeitar PC

f;%

Motificar O5C

Autoriza

- parametros e
ressarcimento?

emitir ato

H Instaurar TCE ]

Solicitar tomada
de contas especial
se ndo houver
devolugido

Autorizar TCE
(autoridade
competente)

Verificar
devolugio

h 4

o
Realizar previsdo de
verbas rescisorias e
devolugdo de saldo

1

Elaborar Relatorios
de Execucdo do
Objeto e de
Execucdo Financeira

Organizacdo da Sociedade Civil

3

Vi
05C: Adotar
providéncias T
Erwiar Prestacdo
de Contas

Proceder a
devolugdo do
recurso

Solicitar ressarc
& apresentar

novo plano de

trabalho
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Finalizadas as informacdes sobre as fases de uma parceria, segue abaixo um fluxo com a visao macro de todas as fases da

parceria celebrada através de termo de colaboracdo ou termo de fomento, conforme o Decreto Estadual n° 44.474/2017,

bem como uma tabela com os principais relatérios a serem emitidos pelos participantes.
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FLUXO MACRO

SELECAO

Edital de chamamento
publico

Termo de Termo de
colaboracao fomento

Apresentacao das
propostas+documentos
pelas OSC’s

Avaliacdo das propostas,
verificacao dos requisitos de
celebracdo e convocacao da

1* classificada
provisoriamente para
apresentar PT e regulamento
de compras

Analise do
PT e reg.
compras

Divulgacao Prazo para
do resultado recursos

Divulgacdo do resultado
definitivo

Prazo para
ajustes

CELEBRACAO

Apresentacao do CERT
valido e demais
documentos pela 0SC

Programacéo financeira
e empenho

Elaborar instrumento

Parecer juridico,
técnico e PGE, se
necessario

Assinatura do Termo

Publicacao do extrato no
DOE

EXECUCAO

Liberagdo de recursos

Utilizacdo de recursos em
até 365 dias

Devolucao
de recursos
Pagamento a
fornecedores e guarda da
documentacao

Solicitagao de aditamento /
apostilamento, e
publicagao, se aprovado

MONITORAMENTO E
AVALIACAO

Visita técnica in loco /
Pesquisa de satisfacao

0SC apresenta PC anual (Rel.
Parciais de Execugdo do
Objeto e de Execugao
Financeira)

Relatério Técnico de
Monitoramento e Avaliacao

GOVERNO))

Secretaria
da Controladoria §
Geral do Estado
ESTADO DE MUDANCA

PRESTACAO DE CONTAS
r |

05C apresenta Relatorios
Finais de Execucao do Objeto
e Execucdo Financeira

0SC realiza previsdo de
recursos para pagamento de
verbas rescisorias

0SC efetua devolugdo de saldo
remanescente

Emissao de Parecer Técnico
Conclusivo

Aprovar PC
Aprovar com ressalvas

Rejeitar PC

Acdes compensatorias ou
ressarcimento ao erario

Solicitar, autorizar, instaurar
TCEsp, se for o caso
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Relatério de
Visita Técnica
in loco

Pesquisa de

Satisfacdo

Relatério de
Execucdo do

Objeto (Parcial

e Final)

PRINCIPAIS RELATORIOS

Quem?

- AP diretamente, ou

- com apoio técnico
de terceiros, ou

- com apoio de outros
orgados [ entidades
publicas.

Por qué?

- Ferramenta de
monitcramento e
avaliacao.

- Prevenir e sanear
eventuais problemas.

- Servira de base para a
andlise da PC Anual, na
elaboragéo do Relatorio
Tecnico de
Monitoramento e
Avaliagao.

Geral do Estado

Quando?

- Durante a execucao,
quando for essencial
para verificagdo do
cumprimento do
objeto.

ESTADO DE MUDANGA

Como?

- Notificar a OSC pelo
menos 3 dias Uteis
antes da visita;

- Resultado detalhado
em relatério especifico
e encaminhado a OSC
para ciéncia, eventuais
duvidas e providéncias.

- AP diretamente
(presencial ou a
distancia), ou

- delegagéo de
competéncia, ou

- parcerias com
orgdos / entidades.

- Ferramenta de
monitoramento e
avaliacac.

- Prevenir e sanear
eventuais problemas.

- Visa avaliar a
satisfagdo dos
beneficiarios para
implementar possiveis
melhorias nas acdes
realizadas pela OSC.

- Servira de base para a
andlise da PC Anual, na
elaboracao do Relatério
Técnico de
Monitoramento e
Avaliagao.

Sempre gque possivel
nas parcerias com
vigéncia superior a 01
ano.

- Questionario a ser
aplicado junto aos
beneficiarios;

- Ciéncia prévia sobre
teor do questionario,
periodo de aplicacdo e
poderéo opinar sobre o
conteudo (AP e OSC);

- Critérios objetivos;

- As respostas devem
ser sistematizadas e
detalhadas em
documento, e enviado a
OSC para
conhecimento,
esclarecimentos e
eventuais providéncias.

OSC (assinada pelo
representante)

- Para fins de prestacéo
de contas anual e final,

- Demonstrar o
cumprimento do objeto
pactuado.

- Avaliar impactos
econdmicos ou sociais;

- Avaliar grau de
satisfacdo;

- Avaliar
sustentabilidade das
acdes apds conclusdo
do objeto.

- Parcial: a cada 12
meses, a partir da
primeira liberacdo de
recursos, no prazo de
ate 30 dias.

- Final: ate 60 dias
apoés o término da
execucgao da parceria.

- Demonstrar o grau de
alcance das metas do
periodo;

- Agbes desenvolvidas,

- Documentos
comprobatdrios de
cumprimento do
objeto;

- Documentos
comprobatdérios de
contrapartida, se
houver.
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Por qué?

- Para fins de prestacao
de contas anual e final;

Quando?

- Parcial: acada 12
meses, a partir da
primeira liberacao de
recursos, no prazo de
ate 30 dias.

- Final: até 60 dias
apos o término da
execugao da parceria.

Secretaria
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Como?

- Relacéo de receitas e
despesas realizadas,
inclusive rendimentos;

- Comprovante
devolugdo de saldo;

- Extrato bancario;

- Memdria de célculo de
rateio de despesas,
quando houver;

- Relacéo de bens
adquiridos, produzidos
ou transformados,
quando houver.

- Gestor da parceria
(emite)

- Comissdo de
monitoramento e
avaliacdo (homologa)

- Ferramenta de
monitoramento e
avaliacao.

- Prevenir e sanear
eventuais problemas.

Obrigatorio para
parcerias com vigéncia
superior a 01 ano.

- Descricdo das
atividades e metas
estabelecidas;

- Andlise das atividades
executadas, metas
alcancadas e impacto
social;

- Valores repassados;

- Andlise dos
documentos
comprobatérios das
despesas;

- Andlise de auditorias
preventivas
(recomendacgbes e
medidas adotadas), se
houver;

- parecer técnico de
analise da prestacao de
contas anual.
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Parecer
Técnico de
Analise da PC
Anual
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Por qué?

- Avaliar os efeitos da
parceria guanto a
eficacia e efetividade

Quando?

Apods analise da

prestacao de contas
anual entregue pela

GOVERNO £
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Como?

- Mencionar:

1. resultados alcancados
e seus beneficios;

(emite)

Parecer Técnico
Conclusivo de
Anidlise da PC

Final

cumprimento do
objeto, o alcance das
metas previstas e
despesas realizadas.

- Documento que
embasara a decisdo da
autoridade competente
guanto a aprovacaac,
aprovacao com
ressalvas ou rejeicao
das contas.

do recebimento dos

relatérios finais,
prorrogavel pelo

rmesmo periodo, ndo
excedendo 300 dias.

das acoes. OscC.
- Integra o Relatorio 2 impa;ts:s econodomicos
Técnico de ou sociais;
Monitoramento e 3. grau de satisfacao;
Avaliagao.
4. sustentabilidade das
acgodes,
Gestor da parceria - Verificar o Até 150 dias contados | - Utilizard como base os

relatorios:

1. Final de Execucéo do
Objetg;

2. Parciais de Execucdo
do Objeto, quando
houver;

3. Final de Execucdo
Financeira,

4. Parciais de Execucao
Financeira, quando
houver,

5. De visita técnica in
loco, guando houver;

6. Técnico de
Monitoramento e
Avaliacéo, quando
houver.
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11. Consideragoes Finais

Para finalizar as orientacdes sobre o Decreto Estadual n° 44.474/2017, alguns

esclarecimentos se fazem necessario:

O Decreto Estadual n° 44.474/2017 determina que o Poder Executivo Estadual
implante uma plataforma eletrébnica que possibilite o processamento e

acompanhamento das parcerias celebradas com o Estado.

A norma estadual prevé, ainda, a producao de manuais especificos que visem
simplificar e racionalizar os procedimentos orientando os parceiros envolvidos
na celebracao de termos de colaboracao e termos de fomento, devendo ser
atualizado sempre que necessario. Neste sentido, e visando identificar e esclarecer
0s principais pontos da legislacao sobre o tema, a Secretaria da Controladoria-

Geral do Estado de Pernambuco elaborou este manual.

Os patrocinios com apoio financeiro a projetos de terceiros para divulgacao ou
ampliacao de relacionamento do patrocinador com seus publicos de interesse,

Nao se caracterizam como parcerias.

Os convénios e instrumentos congéneres em fase de execu¢ao no momento
da entrada em vigor da Lei Federal 13.019/2014 continuardo a ser regidos pela
legislacao a qual vigorava na data de sua celebracao, inclusive nos casos de
prorrogagao de oficio por atraso na liberacao de recursos pela administragcao
publica estadual, pelo periodo do atraso. Entretanto, as disposi¢cdes sobre
acompanhamento e fiscalizacao poderao ser aplicadas também na fase de analise
de prestacdo de contas. Destaca-se que a lei federal e o decreto estadual o
qual tratamos neste manual poderao ser aplicados subsidiariamente, no que
couber, quando for mais benéfico a parceria. Os convénios e instrumentos

congéneres com prazo indeterminado ou prorrogaveis por periodo maior que o
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inicial serao, dentro de um (um) ano a partir da entrada em vigor da Lei Federal
n° 13.019/2014, substituidos por termo de fomento ou de colaboragdo em caso
de continuacao da parceria conforme decisao do gestor, devendo, a organizacao
apresentar os documentos comprobatorios e cumprir os requisitos exigidos no
decreto estadual, ou rescindidos unilateralmente pela administracdo publica
estadual, mediante justificativa e notificacdao a organizacao da sociedade civil, ou
ainda, excepcionalmente, poderd ser aditado e regido pela legislacdo a época
da celebracao, sendo a vigéncia limitada a 23 de janeiro de 2017. Na hipotese de
substituicao dos instrumentos, as prestacdes de contas deverao observar a Lei
Federal n° 13.019/2014 e o Decreto Estadual n® 44.474/2017. Ademais, registre-se
qgue poderao ser firmados termos aditivos para estes convénios e instrumentos
congéneres celebrados anteriormente a legislacao em comento, por periodo
igual ou inferior ao inicial, atentando-se para a legislacao vigente a época da
celebracdo com apoio da Lei Federal n°13.019/2014.

Destaca-seque,subsidiariamenteao Decretoemestudo,aplicam-seasdisposicdes
da Lei n° 11.781/2000 gque trata do processo administrativo na Administracdo

PuUblica do Estado de Pernambuco.

O Decreto n° 39.376/2013 que dispde sobre normas relativas as transferéncias de
recursos do Estado mediante convénios nao se aplica aos termos de fomento e

de colaboracao.

11.1. Transparéncia

A transparéncia € um principio que permeia toda a administracao publica e,
como foi visto ao longo deste manual, no ambito das parcerias nao poderia ser
diferente, sendo um dos fundamentos e objetivos da Lei Federal 13.019/2014 e do
Decreto Estadual n°® 44.474/2017.

Para tanto, visando fornecer informacdes aos interessados, o que também
possibilita maior controle social das acdes publicas em relacao as transferéncias
de recursos estaduais, o Decreto Estadual em comento determina que as
informacdes das parcerias com organizacdes da sociedade civil sejam divulgadas
em dados abertos e acessiveis, mantendo-as em sitio eletrénico, além da relacao

dos instrumentos celebrados e respectivos planos de trabalho na plataforma
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eletronica aserimplantada,em até 180 (cento e oitenta) dias apds o encerramento

da parceria.

A administracao publica devera fornecer as informacdes das parcerias para
o0 Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil que € uma plataforma virtual de
transparéncia publica colaborativa com dados das OSCs de todo o Brasil que visa
consolidar e divulgar informacdes sobre o tema. Maiores detalhes podem ser
vistos no site https:/mapaosc.ipea.gov.br/index.html.

As organizacdes da sociedade civil, por sua vez, deverao divulgar as informacoes
em seussitios eletréonicos oficiais e em locais visiveis de suas sedes e onde exercam
suas acdes, exceto Nos casos de parcerias que tratam de programas de protecdo a
pessoas ameacadas. A divulgacao devera ser realizada desde a celebracao até 180
(cento e oitenta) dias apos a prestacao de contas final.

As informacdes minimas necessarias a serem divulgadas pela administracao
publica e pelas OSCs, segundo a Lei n°13.019/2014, sdo as seguintes:

Art. 1. A organiza¢do da sociedade civil devera divulgar
na internet e em Jlocais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerca suas agcbes todas as parcerias
celebradas com a administra¢cdo publica.

Pardgrafo unico. As informagdes de que tratam este artigo e o
art. 10 deverdo incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificagcdo do instrumento de
parceria e do orgéo da administracdo publica responsavel;

Il - nome da organizagdo da sociedade civil e seu numero
de inscricGo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

Il - descricdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o
caso;

V - situagcdo da prestacdo de contas da parceria, que deverd
informar a data prevista para a sua apresentag¢do, a data em que
foi apresentada, o prazo para a sua andlise e o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a execugdo do objeto e pagos com
recursos da parceria, o valor total da remunera¢do da equipe de
trabalho, as fungdes que seus integrantes desempenham e a

remuneracdo prevista para o respectivo exercicio.
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O Decreto Estadual n° 44.474/2017 determina, ainda, que as organizacdes
da sociedade civil divulguem os valores pagos como remuneragao, de forma
individualizada, da equipe de trabalho envolvida na parceria com nomes, funcao

exercida e valores.

Nas parcerias celebradas por meio de atuagcao em rede, a organizagao da

sociedade civil celebrante devera divulgar as informacdes de toda a rede.
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